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MPENTOBOP.

acnpasa O nojMy 3aKOHA KOjy caM IOXHEO GeorpamacKoM
KyJATETY Ka0 NOKTODCKY T€3y UMHM NpBH €0 Mora pana
A€o, KOjH rOBOpHU O JOHOUeHY 3aKoHa, 0GjaBibyje ce
OBUM y 3ace0HO] Kibu3u. Tpehn, saBpunn 1eo camp-

eHIL u npeciianky 3sarona. Wsnarame o nojmy
CTH KOJ€ y OBOj pacmpasud IPETXOXH
MMa J1a MOCAYyXH Kao yBOX y 1Ie0

- Sdl
W

'y CMATPaM 3a XyXHOCT A M3jaBUM CBOjy 3aXBal-
ucnutHe Komucuje I'. J-p Uenomumy Murposuhy
". Cno6onany Josawosuiy u JI-p Jesreunjy Crek-
16aMa KOje Cy M3BOJIENM YUMHHTH Mome paxy. Ha-
M 06aBe3aH npema CBOME yBaxeHOMe mpodecopy
BaHOBHhY, KOjU MM je 1aBao 0GABEINTEHA YBEK KA
THO M YHjHM CaM Ce pajiOBMMA M WHaye y Hajsehoj

jem n donay nox. M. Mapuha uuju cam nu-

TIIOMOTHYTO LUTamnarme oBe Tesze ca 5500 —
Tenn Komy, wmwmkapy-uspasauy xoju ce npummuo
NOAHOCEhH CaB OCTalH 1€0 TPOIIKOBA.
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L.
MOJAM [OP>KABE.

—

Jlpxxasa ¥ mpaBo jaBipajy ce yBEK jeHO € ApYTHM Y TECHOj H
nenocpennoj Besu. buiao jga ce yaMe Ja JpxaBa MNPETXOLH npasy
WJIK MpaBO APHABH, WIH JA o6oje nocrajy jefHOBPEMEHO, CTanHO Ce€
HaWIa3M Ha jeaH OxHOC uamehy HHX, KOjH Tpe6a 0GjacCHUTH H OJIPEHTH
MECTO KOje Jpxasa W MpaBo y3umajy jeaHo Mnpema apyrome. [IpaBHo
CXBATHTH JPKABY 3HAUM OJIPEHTH MECTO KOje JpKaBa 3ay3uma y npasy.

[Tocroje pasne Teopwje Koje uMajy 3a 3ajarak Ja JpxaBy NpH-
Kax<y C MpaBHOr TJIEAMINTE, Ja je mpaBHO CXBaTe.

Jlpxasa ce MOXe NpaBHO CXBATHTH y T/IaBHOME Ha TpH HauMHa:
1) xao mpaBHA JMYHOCT HIH npaBHu CyGjexT; 2) Kao MpaBHH 006jexT

u 3) Kao nMpasHH OJHOC.

1. [ipskaBa Kao npasHa JHHHOCT WnW npaBHU CyOjexT.

Jbynu xusehn y ApywTBy U panehu Ha OCTBAPUBAILY 3ajeIHHUKUX
HE/beBa MOTY Ce Y IVIaBHOME YJIDYXHBATH pa nsa Hauuua. Mau ce mo-
jeMHIH orpaHnuaBajy Ha TO 1d mehy co6om cTBOpE MPOCTO VIpyXKeme
Ha yroBOPHOj OCHOBH, Y KOME ciydajy mehy buMa nocToju jesan o6uuaH
npasux oxmoc. Mum cy NOje/IMHIM NMOBE3AHH TAaKO Ad CBH 3ajeHo ca-
uybaBajy HEACHUBY 3aje/HUIY HIHA Kopriopaiujy Koja Mnpeacrasba
cyGjexT mpaBa, PasaHUHT OX nojefuHana Koju ra cauibaBajy M BHUIIH
ox mux. Jla au Cy JbyAu YAPYHKCHH HA jeman wiM Ipyru HauuH 3d-
BHCH OJI TOTa KaKO je u3BEJIeHa HHUXOBA opraHusanuja: T. j. na ¢y
nojemHIM Be3anu Mehy cOG0M M3BECHUM NPABHUM o/(HOCMMA KOjH Npo-
MCTHYY H3 IbHXOBOT yrosopa, dlu TAKO 1 OHH JIMYHO OCTajy HOCHOILH
npasa Koja ce ojaxoce Ha JpyLITBEHE CTBAPH, WM je HUXOBa OpraHu-
3aiuja y CTaiby Aa CTBOpHM y TOj rpynu byl jeIMHCTBO BO/bE, H NA
npejcTaBba nmpemMa Tome 3aceGHy JUYHOCT. Jep, kao wWTO je mosHaro,
»y IIpaBy C€ patyyHa Kao JMUHOCT CBE OHO WTO j& cnocoOHO HMAaTH
jeany Bomy“ (C. Josamosuh, O npxash, CTD. 89).
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. W R MehyTuM JApXKABHEM opraiuma He npunana npaso Aa CBOjy JMMYHY BOBY
Taksa jefHa JbyACKA 3ajeMHHLA Y K0joj MOCTOjH jeIMHCTBO BOME aBHy BObY, Beh
jecte Ilpxcasgl; 0Ty1lay ce npXKaBa MOXeE CMATpaTH C NIpaBHOT IVIeJHIITA orzace 3a APKABHY Y, cy oum Ayku# 1a usHahy OHY BOEY

i kojy Ou JApHxara umana kajx Ou 3a XOTEemhe 6una crnocobHa, HA HME
¥a0 JAUIHOCT. OueBu/HO, ApXaBHA CE JHYHOCT HE MOxe H3JeNL A OHO WITO OAroBapa 3aje(HUUKOM HHTEpecy CBAX ApKaB/baHA.

¢ yopeunjom (Qu3HIKOM muusowhy, Beh je OHA MPaBHA JMMHOCT. ¢ - Omy ApKABHM Oprasi KOjH MMajy 3aarai id u3Hasase Ty 3ajes-
Ma Ja Ce ApiKasa HE MOXE Hu BHeTH HM OMUMATH, MOAK CE 1O HE Hiyupy BOBY Kojoj ce cBi rpahanu jeue ApXase MOpajy NOBHHOBATH,
MO¥Xe OJLy3eTH KapaxTep npaBHe JMYHOCTH CaMO a6or Tora WITO JO} F4ecy 3aKOHOMABHH OpramH, a Ta OMUITA BObA HA3MBA ce 3axoH. Cem
ocky/esa TeJeCHa A MBHIyaTHOCT. 00T 0BE MOCICAIbE CE Y 4OBEKY  3u°uonasuux oprama nocroje jour i ynpaBui M CYJCKH OPraHu KOj#
e mpu3Haje y mpaBy YBeK KapakTep JuAHOCTH: HAjOOLK npumep 33 gope oxrosapajyhe (yHKIje APKABHE BIACTH. AJH JIPKABHY JMYHOCT
oBo jecy poOOBH KOjH HUKAL HECy BAXWIM 33 JMUHOCT ¥ NpaBHOM

¢ npenc'raa.rbajy caMO 3AKOHOJIABHW OPraHu a He H ynpaBHu U CyACKHM, @
cumcy, jep ¥ °E Bpje ApuSERRLY cnodona some. OTyAA EY et o 360r Tora wTO Camo 3AKOHOABHYM OPTaHM CTBApajy ApHasHy BOJbY;
OZCYCTBO TEJECHE erauCTeHIMje KOJ JpiKaBE HE MOXE 6uTH pasaor Aa ;

camo OHO IITO TH Opramu Xohe BaKi Ka9 ApkaBHa BOMbA. JIpyrH
ce OHa He CMATpA KaO MpaBHa JHMUHOCT, HOMITO Ce KOTL 1he MOXKE KOH- | Sopapuy oprani, yn%asﬂu W CyNCKH, BpUWE upnpumefbyjy 3axogg .
CTaTOBATH MOCTOJAIRE jenuncrsa Bosbe. KOX HOBEKA jeIMHCTBO BOMBE  Lpye camo MPUBOAC Y ACIO peli CTBOpEHY APHKaBHY BOJbY.
mocraje Tako WTO J€ meropa ceecT ycpencpehena y MOSTY, a KO Ap- Ma ja ApKaBa Hema CBOjy TeaeCHy eraMCTeHIHMjy, ¥ Ma Ja ce
JaBe Ce je/IHCTBO BODE MOCTHKE Ha T4j HAUMH WITO Ce M3ABZL M3- | yao 1beHa BO/bA Y3UMA OHO INTO EHH OPTaid 3a by Xohe, MNAK HHjE
secran 6pOj /byAH KojuMa ce OCTaBbZ za Kaxy miTa ce uMa CMATPATH | pacio pehn fia ce y APHIBH e hen0} ka0 MPABHA AMUHOCT, MEPCO-
kao onmTa BOHA. Y pamamm0j ApHaBi Je 06uuHO YCTaBoM MPONH- 1 ppgygyje HEIUTO LUTO je camo OmHOC u3vely BJACHUKA M MOJAHHKZ,
caso Ha KOju Ce HauMH ROMA3M JIO TE onmTe BOMbE, A MMIA UM |y jo gpicanka MHOCT NIPOCTA (DMKIH]A.
[OCPE/CTBOM Ce ApKABHA Bo/ba CTBAPA, HAMBA]Y CE JPIABHI apn- {Tocrojame U HAAMONHOCT APKABHE BOJbe Mojeauuiu ocehajy Kao
wima. Ono, HaKie, WTO yuHM APKABY MPABHOY _muunomthy, JECTE TO Herpapuoct, M KO 6w Cce YCIPOTHBHO JPXKABHO] BOJLH K0ja je oaMueHa
mTo je JbyACKA 3ajeHnud Koja caumibaBa CoUMjaNHY CTPYKTYPY AP- |y 3aKoHy, Mpe MaH MOCIe 64 OCETHO 1@ jé OWIA0 y CYKOG €4 jeHOM
)ape, Opranusoana Ha 1d HAUMH 7 Ce Y O] MOME CTBOPHTH jeld | Jayom BOMOM, KOjOj Ce WMNAK Hd Kpajy MOpa NMOBHHOBATH, CA BOOM
BobA KOja Ce Mpuiaje APKABH H Koja je mesapucHa OLL BOME N0je-  jrese 3ajeiHMLE, UHjH j€ HOCHIAI APHKABA. Ocum TOTa, KOJ JbyAH KOjH
JMHUX UaHOBA 3ajEMHUIE. Ta Boma cTBapa ce, Kao IO J2 peueHO, | syupe y jeAHO] APHKABH MOCTOjU ¥ J3BECHO] MEPH 3aje/iiuuKa CBECT,
[IOCDe/CTBOM OpraHa KOju JpiKaBH noaajMibyjy CBOjy cnocoGHoCT X0~

p KOja ce mpaBHO maHudecryje y 3aje IHHIKO] JIPXKABHOj BO/bH MOCPEACTBOM

+  Temwa. JlpMaBHH Oprany xohe u paze 3a ApiaBy HE OHO wTO OM OHM 1 ppapHUX Opraua. ITa nowTo je 3ajeaHuuKa CBECT CTBApHd UM H>EHUI

Kao TOjejMHIH XTEH, peh mrTo Ou mpema HHXOBOM HajcaBeCHU]EM JLPYIITBEHOT KMBOTA, 4 JpKABHA BO/bA Ce OCHUBA Gam HA TOj 3aje-
cxpatamy ¥ JOBOJBHOM HCIMTHBAIY W CA3HAWY JPKABA XTeaa ¥ Pa- | muuKoj CBECTH, TO 3HAUM Ja W Td BOJbA MMA CTBapHy NMOAJIOTY M A2
juna Kap Ou Ges mUX MOMJA umaTH CBOjy BOMbY, Kai OH, ZPYTHM | yuje AMO 3aMMIIUBEHA.
peunma, ApiKaBd Guna (uanuKa JUYHOCT. Ann npxasa HUJC pusuuKa [lpaBHa JMYHOCT JpXaBe Oraeia ce jom y jeaHOj UMIEHHIH, 2
nuumoct Beh mpaBHa, W OHA HAK mra BUIIE, MO JeHO] HemMauKoj T€O- 1 10 je KOHTHHYHTET JpIKaBe. Jlok ce TMOje/MHIH KOjH XKHBE y IpHKABH
pHjH, MOXE NOCTOJATH CAMO Kkpo3 cBoje oprame, 6€3 KOJUX uema HH g OpraHM KOju HM3paxasajy ey BObY Ge3 mpecTaHka Memajy.
we. Tako Jenunex®) Kaxe: ,Jlpmasa MOMe MOCTOJaTH camo momohy alys

. v ApKaBa ocTaje HeMOKPEeTHa, CTaNIHa, TpajauiHa, HeH3MebUBA. Jlpxasa
cBOjUXx oprasa; aKo ce aaMueaM A Oprapa Hema, OHIA CE HE MO je jenHa mpoOJyNKeHa 3ajelHAN, Koja Ce OJIpXKaBa CBOjOM MpPABHOM

xasaTi Ja mpeocraje Apiasd Kao HOCHWJAL CBOJUX oprana, Beh jeano OpraHu3alnujoM H HADKMBIbYje TeHepauuje CBOjUX TIOJAHHKA. [lo3unaTa
¢ npaBHO HHUIUTA. (,Der Staat kann nur _verm§ttelst seiner Organe existieren;  je mpasha 4YHMIEHHMIA Aa W3NaTH 3AKOHW HJIH AJMMHHCTPATHBHU AKTH
: denkt man die Organe weg, SO bleibt nicht etwa noch der Staat als = koje mpxKaBa YYWHH, WIE YroBODH KOje OHAa 3aK/byuH C rnojeAuHIEeM
[» Trager seiner Organe sondern ein juristisches Nichts iibrig.« Allge-  mam ¢ APyroM JpKaBOM, HaUKMBJbYjy OHY reHepanujy na H BIaRy
meine Staatslehre, S. 560.) y : TMOJ KOjoM Cy W3JATH, OJIHOCHO 3aKJby4EeHH. Hose Baame Ma H M3
Ma za je Tauno pehu Aa JpKaBa HE MOXE nocrojatu 6e3 CBOjUX  peBOAyIMje MPOM3MULIE, YBEK CY Ha Kpajy Kpajesa y mam0j uiu Behoj

oprasa, WOaK HEHy JHUHOCT Tpe6a, Ka0 WTO KaXKE I'. C. Joanosuh

i ‘MEpH Npu3HaBase o6aBe3e cTapux BjIajaa U TO 0o6MyHO Hajnpe npema
(O npxasu, CTP. 141), ompajaTu O AMYHOCTH beHMX Oprama, WHaue€ ce  pmocrpamcTBy. HajuoBuju mpumep 3a TO Npyxa Cosjercka BJaana y
He 6W MOIVIO ,JIOKa3aTH 1a cy ApxaBHH OpraHi camo cayre jenne Pycuju, koja y mnocieimwe BpeMe u3jasibyje nAa he npuHaTH u Iyrose
BUIllC JMYHOCTHM, M CBAa mpasa H JYHOCTH KOje OHH ppuie y HME napcke Pycuje. Hose renepamuje peiOBHO cy npuMaze HCHymhemhe
ApxaBe, MOpana Gu ce CMaTpaTH Ka0 HMXO0BA JWuHA Npasa H LyKHOCTH" - .00aBe3a CTAapHX reHepanuja ¥ npenaBaje cBoje obaBese uayhum rese-

# Dr. Georg Jellinek. Aligemeine Staatslehre. Dritte Auflage, unter Verwertung ‘panujama. One cy ce cmemuBane, a npxasa je ocrajana. JlpxaBsa

des handschriftlichen Nachlasses durchgesehen und ergénzt von Dr. Walter Jellinek- = JIHGHOCT JeXKH Y OHOME NpPABHOM UEHTPY H3 Kora noTH4y 3arOBECTE
Zweiter anastatischer Neudruck der Ausgabe von 1914. Berlin 1920.
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3a MOJaHHUKE, H ,NOMTO CE Taj eHTap He Mopd JIe30PTaHN30BATH YCIeR
cBaKor OOHaBJbarba HAPAWTAJd, TO je cacBHM pa3yM/bMBO Ja JpXKaBa
HajuKMB/bYje CBOje MOJAHHKE. Jloxsae roj MMa NHOJaHHKA KOjH IbeRy
BoJby BpIIE, ApxKaBa MBI, 1A Ma TH NOJAHMIM W HE GWJH YBEK jeiHk
uctr wyan“ (C. Josanosuh, O npxasH, CTP. 93).

Kapx ce MCHHTYyje OAHOC uamely Ap}kaBe W HEHMX 3AKOHONABHHX
oprasa, MOXxe Ce NOCTABUTH MUTabE KAKO Ce TH Opranu MOr'y CMaTpaTh
Kao MpeACTABHUIM JPIKABE, KOJa Tpe6a Aa je jenHa BMIA JMYHOCT, Kax
Ta JMYHOCT HUje Y CTalby XTETH HHMIITA JpPYTO 0 CaM@ OHO MTO Xohe
oHa JMIA KOja BpIue 3aKOHOLABHY BJACT, JaKJe HEeHH 3aKOHOIABHK
opranu? Kako je moryhe yseTH na y ApkaBH He BJIaZa H IHHXO0Ba
JEYHA BOJbA KOja CE PYKOBOAH HHXOBHM auunuM uHTepecom? OBne
Tpeba pehu na je TakBo crame BIANC JMYHE BOJbE MOCTOjaJo y arnco-
AYTHCTHUKKM JpHKABaMA, Kaja je MOHapX BpPWIHO CBY 3aKOHOJABHY
snact. Anu 6aul y OpraHu3anuju 3aKOHONABHE BIACTH M JIeXKH pasiuKa
uamely CpeiheBEKOBHE H mojepne apxase. JlOK je oHma BOJbA jefHOI
yoBeKka OuJa 3aKOH, JOTIE NaHaC 3aKOH nocTaje capaimhoM BEJHKOr
6poja snuua m3abpaHux OJ Hapoia H ckyrbennx y Flapramenty. 3&
nocTajambe 3aKOHA Mponucana Je HapouHuTa MPOUENYPa, cnopa M cpa-
yyHaTa Ha TO Ja C€ 3aKOHCKH NPOjeKT
TaKO Ja CE O HEeMy MOXe UyTH MHLILEHE ceaxor uwiaHa [TapramenTta
Koju 6u KKeneo Ja WITO y HEMY y3MeHH, Te Ja ce 36Wba Kao 3aKOH
YCBOjU OHO IUTO HAjBHLIE 3a/{0BOJbABA OMILTE HHTEPECE. Tako CTBOpEH@
BOJba HE MOJyZAapa ce BHIIE Ca BO/HaMa MOjeANHHX YJIAHOBA 3aKOHO-
nashor Tena, Beh je TO jenna 30upHa BOJBA, KOja ce cmarpa Kao
ApxaHa Bosba. Ha Taj HAYMH JPMABY, cHAGmeBEHA BOJHOM, H MOME
ce cMaTpaTH Kao MpaBHA JMYHOCT, H TO JUYHOCT BHILEra peja, Mmoumro
BeHa BoJba HHje oOuuHa BOJbA peh 36upHa M, KaO TaKBa, BAIIA O
BOJbE MOjEeJHHX U/IAHOBA SaKOHOLABHOL Tena, ma JAaKjAe BHIIA H OJ
HHXOBHX JMYHOCTH. 3aTO je ¥ moryhxo pehu na y ApasH, Kao NPaBHOj.
JAMYHOCTH, BJAAJA JPXKABHA, OMIITA BObA, A HE JAMUHA BOJbA UJIAHOBA.
3aKOHOMABHOI TeJaa, ¥ aKo HIH, GoJbe, Gam 3aTO WITO je OHA Pe3yJ-
TauTa TUX MOjeINHAYHHX BOJBA.

2. Opasa Kao 06jeKT.

IMiciy KOjH ApiKaBy CXBaTajy Kao MpaBHH o6jekT omepuily npm
TOME Ca MOojMOBHMA NPaBHOT cy6jexTa n 00jeKTa U3 [Npusaruora [Ipasa.
[pasuu cyGjexT je TUTYJap OJIHOCHO HOCMJIAI] KaKBora rnpasa, Koje ce
MOJKe MMATH MM NpEMa HEKOM APYrOM JIMIy HJIH Hall KaKBOM CTBApH..
Uyum ce ApMkaBa CXBaTH Kao NpaBHH 06jexT, OAMax ce MpPEeTnocraB/ba
¥ jenad NpaBHA cybjexT y umjoj ce npaBHOj MOhH OHa HaJlasy. 3a-
CTyNHHIH OBE Teopuje Koja je y Hayuu nosHara nol HUMEHOM ,MaTpH-
MOHMjaZHe“ Hajase y BJajaony Taxds cyGjext. Seydel, Kojuy CBOJUM:
nenuma: Bayerisches Staatsrecht I, S. 351, u Grundziige einer alige-
meinen Staatslehre, 1873, S. 5 u mape, Ofipuye MNOCTOjame HPIKABREE
npaBHe JMUHOCTH, M3paxama C¢ O JpXaBu 0BAKO: ,Jlpiasa je CKym:
CTAHOBHMKA jeHE 3eM/be KOju Cy YAPYMeHH IMOL BJIJA0UEBOM Haj~

mTo 60/b€ MPETPece H HCIHUTA, -

5

(He;rscher) ¥ Jpxkasa Cy jeAHO OA Apyror
©JiBOjeHn Kao cy6jexr H o6jexr. i3 oBora usiasu Aa cBa mpasa y
ZipIKaBH npunazajy Baafaonys KOjH y CBOjOj MPaBHOj MOhH MMA CBE P
aie e/eMenTe: u Bact, M o6nact xao dominium, ¥ HapOX CKOPO

| xao GecmpaBHe MONAHHKE, po6ose. Caju y HABEACHHM JienuMa TBPIH

' so/by M Ja OHA Huje CyOjeKT npapa. [To memy
apHE JHUHOCTH HCTO j€& TAKO MOrpeuIHo u bux-

. THBHO Kao U cxBaTame np}}(aBe Kao OpI‘aHl/lsMa. CajILJI CMana aa HSBOP
npasy JCKH Y BJaa0yeBoj BODHU. Hema npasa Ge3 B1ajaona, Hax BJa-
J@oueM MM TOPEl Herd; [paBo MoTHYE je/MHO OX paajzaona. Jlo xa-

| KBHX CBE 3aKJbyyaKa OB TeopHja MOXKeE JIOBECTH, BHIU C€ U3 H3BO-

' fema npasnuka Opitz-a, xoju y CBOME IIENy Staatsrecht des Konigreichs
' Sachsen, I (1884, S. 38) cMaTpa [1a Kao OCHOBHH NPHHIIHM mozepue Jp-

| jkage Baxku cras: Princeps legibus solutus®).” »OBakea Teopuja 0 Ap-

' xapw, kae 3a CajiioBy reopujy I'. C. Josanosuh y cBOME ISy O

| mpkasu (ctp. 95), Gnia Gu ONpaBiaHa y CPeAtbeM BEKY. Tama ce ap-

i xKamo 1a je O6JI3CT rJ1aBHH eJieMeHarT Ilp)KaBe, aa O aHUAIlHA uny y3
| o6nacT Kao eH Npumajax, 4 Ad Hak apxkasuoM o6naurhy Baafanan
@Ma TpaBo MPHBATHE CBOJHHE: ¥ To BpeMe, KaJ ce /ipxapa cMaTpaia Kao
Baaaouesa GAWTHHA, O APKABH C& JIOMCTA MOIJIO TOBOPHUTH Kao O Mpas-
oM obOjexty. Anu naHac €€ ApXH Ja Cy Jbyu a He 3em/bd IJIaBHH ene-
MeHaT ApKaBe, ApxaBHa C& BJACT CXBaTa Kao BJaja APXKaBHE 3aJ€1-
HUIe HAJ HEHAM 4WIaHOBHMA, BPLIMOIM BJIACTH Kao JHIA KOJa BpLIE
jeHO MPaBo 3anoBenaIbd xoje He MPUMaja WHHMA JUIHO HETO JPKABHO]
sajennenu. C Tora ce JaHAC HE MOXE TOBODHTH O ApXKaBU Kao O
_mpasrom oGjexry.“ Osa ceopHja je moTmyHa Heramuja Jasnora Ilpasa
‘u JiorMuHa je moCienuua cxBaTamba Ja je JpKaBHA BIACT cy6jeKTHBHO
' npaBo oprasa Koju ynpas/bajy ApPHKABOM. [ITo mMOjepHOM CXBaTamwby,
naK, ApXKaBHH Opranu Hemaly CyOjexTHBHUX MpaBa Ha ¢yukuuje Koje
BpuIe W y KOjuMa Ce yenoJbaBa JIPKaBHA BIACT, HHJH cy6jexT HUCY

JAPXaBHM OpranHu Hero camad ApiKana.

BHIIOM BOJHOM. Buaamanan

a ApxaBsa HeMa CBOjy
| cxBaTame JpHaBe Kao np

3 ﬂ‘p)}{aBa Kao npaBHH OogHOC.

( [aBHU MpeCTABHUK nucana Koju ApHKaBy cxBaTajy Kao MpaBHU
oanoc jecre Léon Duguit, nPoQ)ecop Jasnora [IpaBa Ha YHUBEP3UTETY
y Bopno-y. uryu ce y CBOjHM u3BohemumMa xohe na CIyXH NOTMYHO
DEATUCTHUKUM METOJIOM. Oryza OH Kaxe Ja MOTMYHO yCBaja MpBH,
Heratupnu neo Cajanose TEOPHIS €0 O Heramuju npasHe JHYHOCTH
| Apxase, amu oxbanyje LpyTH, KOHCTPYKTHBHH JI€0 IbEH, no Kome je
BJaananan cyGjext a Apxuand 06jeKT, Kao y OCTaJIOM IUTO oxbanyje u CBe
Teopuje o npasnoj JauyHOCTH apxkase. Jurys cmarpa Jaay CBAKO]
APYWITBEHO] Tpynu, na H Y JIpKABH, MOCTOje CAMO jaun © cnabuju u
Ja jauu BAajajy a caaGuju cnymajy. Cacsum je cBEje/HO Ja JiH Je Ta
HayMohHOCT, OxHOCHO chara OHHX KOJH Baazajy, YHCTO MATepHjaIHa,
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L8 rechisgeschichilicher und rechtsvergleichender
der Ausgabe von 1887. Tiibingen. Verlag von J. C. A. Mohr (



WIH je MOpajHa M PEIHIHO3HA, HIH j€ HHTENEKTyalHa HilM EKOHOMCKa,
wan OpojHa; [JIaBHO je Ja OHAMOCTOjH, W UMM b€ MMa, MOCTOjH M Ap-
wapa¥) Anu M yApaBbauyMm Cy HCTO TAKO UJAHOBM Tpynme Kao
¥ OHM KOjH CAyuWdjy, H MpeMa TOME Cy H OHH MOTYHILEHH H3BECHHM
npaBuIMMa, Koja Baxe y TOj JbYIACKOj IPynH H koja Jluryu HasuBa
npauuM npasuiuma (régles de droit).

FHo cxBarawy Jluryu-a, jelHO €KOHOMCKO WJIH MOPAJHO NPaBHJIO
mpersapa ce y npaBHO MPAaBWIO OHAA Kaj y CBECT MojeiuHana KOju
caumbaBajy APYWITBEHY pymy, MpoJpe CXBaTame Na cama rpyna, Ox-
HOCHO OHa JIHI[A KOja Y ¥WO0j pacnojaxy HajpehomM CHIOM, MOTY HH-

TepBeHKcaTH Ja Cy30Hjy HapyuiaBame TOr NpaBHiIa (op. cit. crp. 36). |
¥ TuM npaBuJHMMa je H3paXKeHa CBECT O 3aje/IHHYKMM MHTEpecHMa CBHX |

wiaHoBa rpyne, mehy Kojuma moCTOjH APYIITBEHA COJHAAPHOCT, H C
TOra MM C€ ¥ yNpaB/baud MOPajy MOKOPaBATH K40 H CBM OCTaJH MOje-
nunnu. Kajx ce Tako cxBaTH ApxkaBa M Mpaso, OHAA, o Jluryu-y, cam
no ce6u oTnaza npobiem O ToMe Kako he ce ApikaBa OJH. ApXKaBHU
Oprafd MOTYMHUTH NPABHOM NOPETKY, OAHOCHO Kako je moryhe za
Apxapa cama cebe orpanmuyapa. [IpaBo je u3pas ApymITBEeHe COMMZIAD-
HOCTH, KOja Cce y MOJjefHaKO0j MepH namehe M oHMMA KOju BAajajy u
OHHMMa KOJH CIyliajy, W OTYJAa je NpaBO HEWITO HYXHO H 06jeKTHBHO,
WITO HAYMja BO/HA HE MOXE H3MEHHTH. B/acHHIM HCTHHA pPacmoJaxy
M3BECHOM (PaKTHUKOM Haamohnomhy Hax oHMMa KOjuMa ynpaBibajy,
anu je OHM MOpajy ymoTpPeGHTH carJacHO ¢ NPaBHHM NPaBHJMMA, YH]Y
06BE3HY CHAT'Y Ka0 M3pa3 JAPYMITBEHE COMMAAPHOCTH, a HHYHje BOJBE,
ocehia mena rpyna. JeAWHO HA Taj HAYHH OHH MOTy CBOjy (aKTHUKY
HaMOhHOCT HAUMHHTH NPaBHOM.

Huryn pakne cmarpa Ja je npaBo W3pas ApYLITBEHE COMMAAp-
MOCTH ¥ Jia je fpemMa TOME OHO COLMjaAHOr MOpEeKJa, H Kao TaKBO
NPETXOAH APKABH, YHja ce Opramusanuja na 6u 106HIa NMPaBHH Ka-
paKTep MOpa NMPHJIArOJAMTH NPABHHM MPaBHIMMAa y KOja Ce KDPHCTanH-
caza CBECT O 3aje/lHHYKHM WHTEPECHMA Iene rpyme. Juryu-esa Teo-
puja je, no peunma I'. C. Josanosuha (O npxasu, CTp. 100), ,crapa
NPHPOAHO-NIPABHA TEOPHja JOTEPaHA MPeMa CaBPEMEHO] CONUOIOTH]H.
Ilo npupoaHO-NPaBHO] TEOPHjH, HAPKABH Cy MNPETXOAUIH Noje uHIIH
uKja je CBECT W3MHC/IW/AA jellaH MNpaBHH TODPENAK, KOME Ce JpXKaBHA
Opranusanuja MOpaa MPHIATONHTH, aKO je xTesa na 6yzne onpasjana.“
Jluryu-eBa IpyWITBEHA CONMAAPHOCT je Ha Kpajy Kpajesa CTBap JHYHOL
ocehama, W CBakH MOjeMHAl MOXE TBPJMTH Na je on oceha ApyK-
yHje HEro ApKaBHH OpraHu, M Ja ¢ Tora Hehe na ce TNOKOPH HH-
xoBuM Hapen6ama. 36or osora uma nucama, sa mnp. Hauriou, xoju
Juryn-y 3amepa na je M3 CcTpaxa OJl NpeTepaHe jauHHe JpxKaBHE
BNACTH nao y awapxusam. bberosa Teopuja je mo peunma ['. C.Jo-
BaHoBrha (HA HABEIEHOM MECTY) ,jellaH WHTEPeCaHTaH MOKylaj ja ce
JPXKABA KOHCTPYMIUE Kao CI0GOAHO APywTBO, Ge3 mnpase JApxkasHE
BJACTH, KOjé ympaBiba caMO COOOM, CHJIOM H3BECHHX ONIUTE NPHUMIbEHHX
TIPMHIHMNA JPYWITBEHE COMHIAPHOCTH.“ 5

|

% L.‘Duguit, Traité de droit constitutionnel. Deuxiéme édition, en trois volumcs».',l
Tome premier, 1921, § 57 (Formation naturelle de I'Etat), p. 499 et suiv., i
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OnmuupHHjH NPHUKA3 MNpBE CBECKE NPYror uanama Juryu-eBor
Yerasror [IpaBa 1ao je y ,ApxuBy 3a NpaBHE M NPYLITBEHE nayke“ (cB.
aa 25 centembap 1922), I'. J-p Jesrenuje Cnexropcku. MurepecanTan
je masox I'. Cmexropckor 1a je jenan ox mpBMX nucana Koju cy npe-
CTanu CMATpaTH JAPXKABYy KAao JMYHOCT, GHO NETPOrpaicKH npogecop
H. M. Kopkyuos, uuja cy ,lIpenasama u3 onimTre Teopuje mnpasa“
npesejiena Ha (paHIyCKH, M KOju cmaTpa Ja je mpxaBa onHOC ,3a-
CHOBAH HA JbYACKOM ADYIITBY Yy ONUITe M HAPOYMTO HA y3ajaMHO) 3a-
BHCHOCTH H3Mely meroBux umanoBa“ (Apxmus, CT. 155). ITo T'. Cnek-
topckom , JIuru je OpuriHajaH y TOM CMHCIY 1a npoay:xasajyhu Mucao
KopkyHoBa (Ha Kora OH, y3rpei pedyeHo, cMaTpa 3a CYBHINHO 1A C€
11031Ba), OH KA0 TeMe/b 32 MOCTAHAK H ONCTaHAK ¥ BJACTH H 06jeKTHB-
HOT NpaBa y3uMa APYMWTBEHY Mely3aBHCHOCT (interdépendance sociale)*.

CBakako fa je mieja o ApKaBM Ko OXHOCY jOII MHOTO crapuja.
Jenunex na crp. 167, npum. nox 1, cBora aexa ,Allgemeine Staatslehre*
HABOAM Ja je CXBaTame ja Ce JpxKasa CACTOjH €aMO y OJIHOCHMA H3-
mely BJIacHMKAa W NOJAHHKA MOCTAJIONMPBO Y Enraeckoj, rae Blackstone
y aeay Commentaries I, 2 (ctp. 146 npsor u3aama o 1765) TpeTupa ueao
Tlpxasto [1paBo Kao omHOC H3Mehy BaacTH (Obrigkeit) u napoxa.

*

OBMM TpHMA MPABHMM CXBaTambuMa JApikaBe MOIJO 61 ce Kao
yeTBPTO MOJATH M CXBaTame mnpodecopa Geuxor Yuusepaurera Kes-
ceHa, KOjU je y HOBHje Bpeme CBOjuUM Teopujama CKpeHyo Ha ceGe
naxmwy npasnuka. CBoje cxBaTame JApKaBE H3J0KHO je Kencen cn-
cremarckn y neny Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, 1911. Ose
cBoje mmeje KeiceH je MOHOBO NpEHM3HO H3MOKHO y ACTY Koje je
u3nao nociae para noj HacaoBom: Das Problem der Souverinitat und
die Theorie des Volkerrechts. Beitrag zu einer reinen Rechtslehre (Ti-
bingen, 1920). [TomenyTo A€n0 je MCHPNHO NpPHKA3a0 I". C. JoBanoBnh
y ,Opywrsenom 2Kupory“ 3a 1922 (Kmw. 1I, crp. 218—228), kojom
NPHIKKOM j& H3JI0XKHO OCHOBHE Keacenose uaeje ¥ a0 CBOjy OLEHY
0 IbHXOBOj BPEIHOCTH.

Kencen pacnpasba y OBOME Jelny MMTakbe OJIHOCA usmely Jp-
xasHor W Mehynaponuor IIpasa, mowTo je NPETXOAHO H3JIO0KHO cBOj€
cxBaTame JAp¥Kape, O uemy he jenuHO oBJe OWTH peu. Kescen je mo-
Kymiao Aa Aa jeJHO YHCTO NPABHO CXBATame HPHKABE. On 0 JpxaBH
Kaxe OBO: JIpxaBa, y KOJMKO je MpEAMET MNpaBHE HAYKE, H Yy KOIHKO
y ommTe NOCTOjH MpaBHA HAayKa O JpXaBH, jecre mpaBHE NPHPOJE,
T. j. OHa MIM Mopa OWTH CaM NpaBHH NOPEIAK HJIH jenas Ieros
€0, jep ce ,NMPABHO CXBATHTH MOXME CAMO NPaBo, M NPABHO CXBATHTH
ApxkaBy (a TO je CMHMCA0O NpaBHE HayKe O IpKaBH) HE MOXKE 3HAYMTH
HHIUTA JAPYro HEro CXBaTHTH APXKaBy Kao npaso*). Keacen oxbaumyje
TEOPHjy O NMpaBHO] JMYHOCTH Jp}aBe; 33 NPABO JMYHOCT HH]E camd
co60M mHTEpecanTHa, Beh caMo OHE HOpME H3 KOjUX NPOMCTHYY HhHEHa
npaBa M JyXHOCTH; 4KO HE y CTBApPHOM XKHBOTY, Y NpaBHOM pe3oH0-
Balby C€ N0jaM JMYHOCTH ,MNOTIYHO HCUPM/bYje y HEHMM NpasuMa H

#) Problem, S. 11 u, 12).



nyxusoctuma“ (B. mpukas I. C. Jopauosuha, [pyumrsenu KHBOT,
crp. 219). (,Der Staat insoferne er Gegenstand der Rechtserkenntniss
ist, insoferne es iiberhaupt eine Staatsrechtslehre giebt, von der Natur
des Rechtes, d. h. entweder die Rechtsordnung selbst oder ein Teil
derselben sein muss, weil eben ,rechtlich* nichts anders begriffen werden
kann als das Recht, und den Staat rechtlich begreifen (das ist wohl der
Sinn der Staatsrechtslehre) nichts anders heissen kann, als den Staat
als Recht begreifen.“)

[To Keaceny, cee HOpMe KOje ce OJHOCE Ha jeIHy JIMYHOCT MOTY
ce MCTHHA y3eTH Kao aTpuOyTH T€ JIHYHOCTH, alH osa nepconuduka-
Mja HABOJM HA MOTPEIIHO 3AK/bYUMBAIbE 1a M32 THX NPaBHAX HOPMH
MOCTOj¥ YBEK jOII M jefHA JIMYHOCT PA3MMYHTA ON FHHX. Kako ce npe-
TEpUBANO €A THM CXBAaTambeM JAPXKaBe Kao JHUIHOCTH, noka3yje Keacen
Ha npumepy ca Daynuaujem, KOju ce HE 3310B0/baBa TUME JIa Kaxe Ja
IpxKaBa ¥Ma IyX M TeNO0, Kao M CIIOCOGHOCT MUILUBEIbA, ocehama M
xoTewa, Beh ojpehyje oBOME MOTMYHO XHBOME CTBOPY — JIDXKABH, 4K
¥ nou Ilo meMy JApXKasa je MyHIKOr 1oJa — a IPKBA KEHCKOr (»Der
Staat ist der Mann.“¥) JlpxxaBy Kao xuBo Guhe cxsaTa JaHac R. Kjellén.*¥)

Passujajyhu csojy mucao Keicen kaxe 3a JpXKaBHY JUYHOCT
Ia je ,y mosehaHoj paswmeps MCTO ILUTO M CBaka npaBhHa JUYHOCT, H
K40 M CBaka Apyra (pu3uuka JU4YHOCT: nepconuduKanKja npaBHUX HOPMA.
Anu JOK je Apxasa mepconupuKkaimja UEAOKYMHOr NMPaBHOr NopeTKa,
Zpyre npaBHE W T3B. (PU3HUKE JHMYHOCTH CY nepcoruuKanuje AeIH-
MHUHMX NPABHHX NMOPENAKa; TAKO HA Ip. ONMIUTHHA OIMIITHHCKOL rno-
peTKa, aKIMOHAPCKO. JPYUITBO cBojux mpasuia u T. A. Crenujanuo ¢bu-
3MYKa JHYHOCT je nepcoHupukamuja CBUX HOPMH KOje pery/uulyy no-
cryname (das Verhalten) jennor uosexa. [lpema OBUM JHYHOCTHMA, T. j.
npema AGTHMHUHHAM NPABHHM NOPEALMMA, Koje OHE nepcoHuPHKY]y,
ONHOCH Ce MPaBHU NOPEJaK Kao omumTe npema noce6HOM, H TaKO Ce
MOXE TBDJHMTH 1A Cy OBE JHYHOCTH H3BEJCHE M3 MPABHOI MOPETKA, Jaa
Cy JMYHOCTH OJI Hera ro3ajMibeHe. A npapHa JMYHOCT YMpaBo je cam
YKYNHH NPABHH MNOPEJaK. (,Gerade die Staatsperson ist aber die Total-
rechtsordnung selbst.“ Kelsen, op. cit. S. 20 u. 21).

Kencen cMaTpa OTyAa Aa Ce JpiaBa, Kao HH APYLITBEHA Ipyiad
y OmmTe, HE MOXE CXBATHTH ,Ka0 COUHalNa peanHocT, Beh camo Kao
HOpMATHBHA aNCTpPaKiuja.“ (B. npuka3 najuosujer Kesacenosor rnena:
,Der sociologische und juristische Staatsbegriff“ oz I'. Dr. M. Hezem-
xosuha, y C. K. Tmacauky ox 16 cent. 1922.)

[TowTo je TaKO CBeO MojaM JApMaBe HAa IEH IMpaBhH nopeadx,
noxymao je Keacen na meroe HOpME MNOBEIE y meljycobuy Besy H
CTBOPH jellaH JIOTHUKH CHCTeM 6e3 yHyTpalibe NPOTHBPEUHOCTH, Y KOME
6u ce CBE HOPME JpXKaJe jefHa C APYroM M U3BOIMIC H3 jenHe OCHOBHE
Hopme, @paropme. Opa mpanopMa uMa Jd O3HAYH HajBUILE OpraHe y
LPXKaBH, UUME Ce jeJIHOBPEMEHO osnauaBajy u npaBiH u3BopH. Takas
Opran MOXe OMTH M 3aKOHOJABHO TEIO Ka0 H anco/yTHH BAajajall.

#) Bluntschli, Allgemeine Staatslehre, 5 Aufl. I Bd. 1875, S. 23. u. 34.
#%) Rudoli Kjellén, Der Staat als Lebensform. 1917.
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Ann' u 1a 6u ce Ha np. MOHapXoBe 3aMOBECTH MOIJIE CMaTpaTH Kao ipaso,
‘ opa ce Kao npanopma MPEeTNOCTABMTH MPOMHUC: MOKOpPaBa) ce MOHap-

sau 3amoBecTHMa (,Verhalte dich so.... wie es der Monarch befielt

it., S. 25.) Opa NpaHopMa je Moc/Aejibi H3BOp INpasa, jep mpaBo
can0 W3 MpaBa MOXE MOCTATH T. j. GUTH JIOTHYKH H3BEJEHO. Honyum-

@ je mpexcTasa 1a je MOHApXy cge J03BOJbEHO, an Ta nmpeCTaBa
nokasyje Aa My je CBE 003605¢H0 W TO OHOM MDAHOPMOM, KOjoM
npasHO opnamhed Ja 3amnoBena. Kan xohe na ce o6GjacHu OTKYX
aBHA BaXXHOCT NPOMHCY Nd youma Tpeba na Gyae KaxibeH pobujom,
HHje JOBO/bHO pehim ja je TO crora LITO Je TO OJVIYUHJIO 33KOHONABHO
TeJ0 MM 3anmoBefuo MOHApX, peh ce mopa mhm 10 HOPME KOja 1PO-
nucyje na ce mopa NOKOPAaBaTH OJUIyKaMa 3aKOHOJAABHOT TeJd HIH
MOHADXOBHM 3aNOBECTHMA. Baact axie HUCY TH Opranu Beh ona HOpMa
o umjem oprawhiery OHH 3amoBejajy W M3 KOje HM3BOAE CBO] ayTo-
purer. OBa npanopma Je€ MPeTNoCTaBKa CBAKOT MPABHOT MOPETKA.
{,Diese Ursprungsnorm, die ich als Verfassung im rechtslogischen Sinne
‘bezeichne, ist eben die denknotwendige Hypothese jedes positiven Rechts-
systems, jeder konkreten Rechts- oder Staatsordnung.® (Kelsen, op. cit.,
A na ce y OBOMe INyTy OJX HOpME 1O
BA4ACTM M OJl BJIACTH JIO HOPME mopa Hajaj Aohu 10 Teé MpaHOpMe
OJL KOje MOuHie NMPABHU XKHUBOT M KOja je mocrajza HEnocpexHo W3 co-

1MjaHor XKUBOTA.

Kon Keacena*) je OpHPMHATHO TO IITO OH cvarpa Ja ce npu
mpesasy ApYUITBEHOT JKHBOTA ¥ JpXKaBHY OpraHusanujy npso jaB/bd
CHOBHA IpaBHA HOpMA, Na TEK OHA CTBApA JPIKaBHy BJACT, KOja H3-
aje jpame HOpME.

Kao mro npumehiyje I'. C. Josanosuh (O npxasu,cTp. 102), Kencen
e Tako Bpaha Ha nuTame: IMTA je crapuje, Apiasa WM Mpaso. Oso
IMTalbe je mMehyTHM CacBHM CyBHIIHO pacnpas/baTd, MNOMTO Ce HE 1
samucauTH NpaBo Oe3 JApiKaBe HH JPKABA 6e3 npasa. Jep axo je, Kao

wro Keacen kaxe, nemorylie MpaBHO CXBATHTH JEAHY BJACT, KOja HeMa
£

E' #) Kesicen je cBOjuM TEOpHjaMa M KO HAUIX ITHCANA M3A3Ba0 3HATHO HHTEPECOBAMhE.
giopen Beh nasencHor mpukasa KeaceHoBor neia: Das Problem der Suverdnitit und
e Theorie des Volkerrechts, koju je nao I. C. Josanosuh, HaBOAMMO M TNOMEHYTH
OpHKas, koju je o KeiaceHOBOM Jeiy: Der soziologische und juristische Staatsbegriff,
922, mamucao I. Jip. Muiopan Henemwosuh y Kmmiestoy [1acHuky 04 16 cenr.
1922 (H. C. xm. V11, 6p. 2) y pyGpuud ,Hayunu ITperzen”, moja HACIOBOM: » COLHOMOMIKH
1 HH [OjaM JIpKaBe® KAKO TJACH CPICKil HASHB najuosujer Kencenosor aena. I'.
fp. Henemrosuh faje mopei KOHUMSHO H3NOMEHIX ocHoBHUX Mucau KeinceHosux y Haj-
tpahiM moTeauya W oucHy nayusor snauaja KeaceHOBHX Aeia. ¢
~ Oa mamux npasaMka, no peunMa [. C. Josamosuha y TOMEHYTOM NpHKasy,
Keacenosoj mkon marumme I. JIp. [Turamuy, npodecop Jbydmanckor Yuupepaurera. O
0BOj LukoaH ropopu I'. [Turamuu y pacnpasH ,HOBH CMEpH ¥ NPaBHOj puao3odpuj,
ja je msuumia y 36opHuky 3HAHCTBEHHX pacnpana, KOjH je H31a0 NPOoPecOpCKH KO-
eTHjyM npaBHuUKOr daxyarera y JbyGmanu 3a 1920—21. Opaj 360pHHK NpPHKA3ao je
[. Jip. Caramul y ,Apxusy® 3a 25 jau. 1922, kmura M (XX) 6p. 6. ¥ ucrom 6pojy
»ApxuBa‘ npukasao je I'. Jip. Caramm n CTyAujy I. Tutamuna ,[l1aToH, ApHCTOTEIO
W uncTa NpaBHA Teopuja“, koja je opmTamnana u3 Gedkor uacomdca , Zeitschrift fiir
dffentliches Recht“. Ilo I'. Caramuny, [lntawiu ycaja noTuyHo NO3HATy TEOPHjy Hpasa
[dKO 3BaHy 4YHCTY NpABHY TeopHjy, KOjy jeé CTBOPHO Geuxn npodecop Xauc Keucern
2BOjUM noMeHyTHM JenoM ,Hauptprobleme der Staatsrechtslehre*.



NPaBHOT OCHOBA y jeanoj Hopmu, Koja jy je ycraHoBuaa M obenexuna
- jOj HauJIEXHOCT, HCTO TAKO je ,Hemoryhe NPAaBHO CXBATHTH H jenH
HOpMy, KOja GH, IP€ OPraHH30BaHE APKABHE BJAACTH HMAJd OH ]cne}-’
IUaJHY NpPaBHY BAXHOCT KOjy CAMO AD)KaBHA BJACT MOXKE ,uam.“y360r
Beh TpeCa Y3€TH 12 €y oM MocTan e S0 O ApYTOLd,
. AHOBpeMeHo. Muaue ce monasu

Y »JOTHYKH HeMOryhe cuTyammje, y kojuma j j
gg:no, KOje 3HauM 3amoBect 11;])>;<a}r’me JlanaCT;?eSSfJ?g]icc)ilc,;:$;d r:]agceo 'Ij'g
Morgx’gﬂ,n OCT:'I{I:,H K:K}:) Jé Ta BIACT, KOja 3HAYH NpPaBO 3anoBeAdlba,
el }fa 'eero_ ée TO HEHO MPaBO OWJIO NMPH3HATO NPABHUM
i jezm.o uab; rjo HajOO/be y3eTH na ApHKABHA BJACT W NPABO H3-
e pyrora ,nokne ce He mohe 10 jeJHOr INOYETHOTr Tpe-
YTKa, Kaja Ce NprKkaBHA BJACT W NPABO jaBbajy Kao JMIE M HajJuuje
HcTe S‘Bapﬂ.“ (C. Josanosuh, O npxasuy, crp. 103). ;
BaijaHJ;T;BHl}({O!?BOeéIe:HX NPABHHX TEOPHja O JAPKABH M OJ HHXOBHX
o ’je TJCO ng HHCY HaBOhjeHe, no mumLbewy BehuHe nucana
e 'em?e Ja O paBHO] JIMYHOCTH ApxaBe. Fbom ce najrakwe
gl n]xa : CTpaHe OXHOC KOju nocroju H3mehy npxkase u
S L (;: Apyre CTpane ONHOC H3Mehy ApKaBe H HEeHHX
npavin micun. Tlo pesiona . C. Jonamonmb. -cisdhons wan Heomn
5 a I'. C. Josanosuha ,cxpahena kao mpaBHa

ﬁ:;;?dc;; 1139)*:13513) cBe OlBaja O CBOjHX MOJAHHKA H Yy CTamy je g;a ux
prre: ‘je P H,gﬁme, 0/[Baja C€ H OJ CBOjUX BJACTHTHX OpraHa, u
S e JOBEJe y TpaHHIe NPaBHOT NOPETKa, KOjH OHAa

/o €Hy BObY a He mwHxoBy.“ (O mpxasu, crp. 96.)

i o oijMB}éa ;g;)n npasHy suunoct cxBara u I'. 2K. M. Ilepuh, koju
gl asnma BHLIE NyTa GABHO MHTAHEM O NMPABHHM JHIKMA,
o cp (00 NpaBHOM KapakTepy YyAOBHYKOI YXKHTKA H O
e y )Kmml“amnauo u3 ,bBpanuua“ 3a 1904). ¥ ucrom
e i Jmuﬁg le‘my . Ilepuh u y pacnpasu: ,O nocranky npasaux
© o ol A€ CMELMJaNTHO Kaxce 3a IPKaBy OBO: ,JpxaBa je
ol g au : I‘npe JApXKaBe MpaBHHUX JHIA HHje Guao“. — Obe
ieotipod r}})pggan;ol'lﬁpnha“ HaJa3e Ce M y HEroBHM CKYIUbEHHM
v 1 CTp’.’ iy paBo“ (Beorpax 1912); npsa Ha ctp. 125 u
¥ cnon/L jri) aIcI[;]) ailx.a .Anghenosuh CXBaTa JAPXKABY Ka0 NPaBHY JHYHOCT.
ook nuuumg ikt OJIrOBOPHOCTH [IpPXKaB€ H YMHOBHHKA Mpema
i WITETY, KOjy YHHOBHHK YUYHHH y BPIUCHY 3BAHHYHE
rgao cTh® kaxce I'. Apanhenosuh oso: ,To wTo je mMano wac o on-
) 3apl;10§;‘:BﬂpaBHOI‘ JMLA 33 MOCTYNKE HEeroBUX OpraHa KasaHo, BayH
s Bk g)wb ynxéi}? NpaBHO JmIe jaBHor npasa. M npxapa usjasibyje
quﬂosﬂmmy Bpm 0 CBOjHX OpraHa —..... YHHOBHMKA M OHO IUTO
g )éx g)aTae:g' ;Ba;:quor nocza y4yuHe, CMaTpa ce 1a je Apxapa
B osajppa ;e Ka0 npaBHE JMYHOCTH jecTe OCHOB Ha

1.
HAYENO MOJIEJE BIACTH.

Ao cBaKO HCTpaXHBam-e u3 o6aacth Jasrora [Tpasa Tpe6a, Kao wWTo-
Kaxe Jennnek,*) mouyetH o6esexxaBameM NojMa ApxKaBe W u3/arambem omn-
WITHX TMOIJIea HA WY, OHJA 6H, KaJl Ce HAPOYHTO rOBOPH O 3aKOHY, Ka0-
WTO je ciayuaj y oBomMe pajy, Babalo TOBODHTH O Hauexy nojene-
paacty. [TowTo OH A€Ta/bHO W3Jarame Hauesaa rmojene BAACTH NMPEHIo-
o6um oBora paza, To lie onma y Hajkpahium moresuma GUTH H3JIOXKEHO
caMO TO HAYEJO M Ierosa mpumena y naurem Jasnom IIpasy.

Kan je y jensoj ApxaBH OpranHM3aluja BAAaCTH M3BEACHA TAKO
Ja y H0j MOCTOje HAPOYHTH OPraHH KOjH JOHOCE 3aKOHE, a Jpyru
Oprasd BpIIe YyNpaBHy BJA4CT WJHM CyAe, OHIA Ce KaXe Aa je y Toj.
JPXKABH BJIACT OPraHM30BaHa MO Hayeny MOAENE BIACTH. OBo Hayeno-
y CTBapH IJacH 1a 332 TPH OCHOBHE dynxuuje ApxaBHe BAACTH TpeGa
ynoTpe6uTH TPH pasHe BPCTE OPraHa, KOju he y Bpuiey CBOjUX QYHK-
Iuja OWTH He3aBHCHM jemHH on Apyrex. [lo osome Hauexy o ]
IMABHOM M OpraHM30BaHa MOJEpHA JApXKaBa, 32 DA3MHKy OJ ancoly-
THCTHUKE, y KOjOj Cy CBe BracTh Guuie CjelMibeHe KO jenHor yoBeKa
WIH jefHOr TeJa.

CamO Haues0 Nojene BJACTH BPJO je CTapo M MOXe Ce y Pa3HHM
06AHIEMA TIPATHTH O ADHCTOTENa Ta KPO3 Ie0 CPeMibH BEK, CBE N0~
najuoBujer Bpemena. OJi BMKOT HHTepeca N0 MOAEPHO CXBATaE TOrd
Hayena jecy pasaarama eHriaeckor ¢uiosodpa Jloxka. On pasaukyje y
neny ,Essay on civil government® Tpx BpCTE€ BJACTH: 3aKOHOJIaBHY,
KOja NOHOCH 3aKOHE; H3BPUIHY, KOja HX usBpiuyje; H GpenepaTusHy, Koja
ce 6aBH Crno/balubuM nocaoBHMa. JIOK Kaxe JAa 3aKOHOAaBHA BJACT -
He CMe NpHNajfaTH HMCTHM JHMIMMA KOjHMAa MpHNaia M3BpIINA BJACT,
»jep 6u ce Ta Juia Taga MOIJa OCIOGOIMTH OJ MOKOpaBaiba 3aKOHHMA
KOje JIOHeCY M MPHJIATOAMTH 3aKOH CBOJHM JHYHAM norpebama, MOIITO

ra yjeHo M JIOHOCE M H3BPUIYjy“.

) Jellinek, Gesetz und Verordnung, S. 189.
*##) Hapeneno mo Esmein-y, Eléments de droit constutionnel frangais et comparé. .

Sept. édition, Paris, 1921. T. I, p. 459).




§
¢
E

R B TP At

A2

! Osge Jlokose pasiore ycBojuo je u MoHTeckuje, 3a Kora ce y3uma na
je meduHATHBHO YHEO y HAYKy HAue0 nojese BaacTH. OBO Hayea10 Gopmy-

amcao je Monrekcuje y raasama Ill, IV u VI xmure XI csora uysenor

nena: O myxy sakona (De I'esprit des lois) u ono je Tako nanpasuio cBOj
myT oko csera. Monteckuje je 6MO NPOTHBHMK BJANANAYKOT W OJH-
rapXHjCKOr IECNOTH3MA M HAJIA3HO je 1a je jefMHO CPeNCTBO NPOTHBY

_mecnoTH3ma 1eo6a BJIACTH, d HADOYHTO Je00a 3aKOHOJABHE BJACTH O/

HU3BPIUIHE. Hp HEroBUM peuuMa, c1o6oaa je HemoryhHa kax jexan
YOBEK MJH jeJHO TeJO MAPXH Yy CBOjUM pDyKaMa M 3aKOHOAABHY H

_ynpaBHy BaacT, jep he OHIAa Taj YOBEK, OAH. TO TENIO H3[aBATH

‘OHAKBE 3aKOHE KakBH My Tpebajy na 6u MOrao BIagaTH THPAHCKH.
Hcro To 6uBa Kaj Ce CjelMHE 3aKOHOJABHA M CYJACKA WJH yNpaBHA U
CyACKa BAaCT. Y NPBOM Cayuajy Cyauja 6u MOrao Ja CyJIu M Pacmosaxe
JbyauMa Kako Kaj xohe, a y apyrom ciyuyajy 3a Hacusba Oprasa ympapHe
BJacTH He 6u 6u/0 cyna. MouTeckuje je cMaTpao Aa ce rpahaHcka cio-
6oxa Moxce Haj60Jb€ OUYyBaTH TaMO TJe NMOCTOjH ymepena Biazxa (le

~gouvernement modér€), a To je TamMo rje Cy 3aKOHOJABHA, YNpaBHA H

CyJACKa BJAACT ojesbeHe jenna ox apyre. OH je Hana3uo na je neo6a BaacTu
6una ocrBapena y Eurseckoj, uuje je ycraHose mnpoyuasao, W rjae je
Buzeo ga nopen Kpama, koju je 6uo med usBpuine BJI&CTP’I, NOCTOjH
u [lapaamenar, Kao 3aKOHOJABHO Tes0. MouTeckyje je aOmymITao
jefHOj BJIAaCTH Ja Ce Mela y NMOCJAOBEe ApYre BJIACTH, HA mp. med us-
BpLIHE BJACTH MOXE€ MMAaTH NpaBo oxbaluBamba 3akoHa, a [lapiamenar
¥MMa mpaBo Aa pemiaa O GyleTy W Ja ONTYXKyje MHHHCTDE.

_ MouTeckuje je roBOpHO Ja ce 1e060M BIACTH CTBAPajy TPU OJ-
BOjeHe, paBHONpPABHE BJIACTH, KOje jefHa JAPYTy MOTMYHO YPaBHOTEXY]Y
OBakBO M3paxaBarbe y CaMOj CTBADH HHje TAYHO, jep MO HheMmy HarTe-
Ja Ja mojena BJIACTH 3HAYHM neoly ApxaBHe BJACTH, KOja je y CTBapu
jenHa M HeJe/bHBA, a4 MOCTOjU camO mojena (QyHKIMja Te ApKABHE
BJACTH HAa 3aKOHOJABHY, ynpaBHy M cyacky. Kao mro xaxe I'. C. Jo-
BaHoBuh, ,kax O mojaena BaacTH Guiaa neo6a ApiaBHE BJACTH, cfzaxa

~6u QyHskmuja 3a ceGe NMpeACTaB/bana jeiHy APXKABHY BAACT: CBAKA 6d

6una 3ace6Ha NMPAaBHA JIMYHOCT, — M y MECTO TPH CAMOCTAMHO Opra-
HH30BaHe JpKaBHE (b}("HKLIH]e, uMantu OGHCMO jeJHy CTapy JApiKaBy
noje/mbeny Ha Tpu Hose“ (O apxasu, crp. 261). Jleo6a Bracti y camoj

~CTBapH HHje neoba BAACTH HEro neoba (yHkuuja Koje ce OOHYHO Ha-

3MBAjy BJIACTHMa, T€ Ce OTYJA U IbUXO0BA MOJL]A HA3UBa A€060M BJACTH.
Am ¢pannycka YcrasoropHa CkynmmtuHa ox 1789, koja je 6uaa mox

yruuajem MOHTECKHjEBOr yu€r-d, HHje CXBATHJA IOJAENY BJACTH Kao

Jieoby dynkumja, Beli kao xeoly cyBeperoctd, H no Ycrasy ox 1791
Koju je Ta CKymiuTHHA NOHENa, TPH BJIACTH HHCY (YHKIMje IpiKaBHE
BJIACTH HEro JeN0OBH HapOJIHE CYyBEPEHOCTH. Y AmepuuH, mehyTum, Guio
je oamax mucaua Koju Cy yBuhaiu Aa ce TO HAYENO HE MOKe ’cnpo-
BECTH O KpajibHX IPaHMIA, W Ja Ce KairoJ MOpa JOMYCTHTH jeJHO]
BJACTH J]a y3HMa y U3BECHO] MepH yuewha y MocJI0BHMA JpYyre BIACTH
M nanac je xao TayHO CByJa MPH3HATO Ja Ce Be3a uaMehy ,U,p}KaBHH};

f‘g)ynxxm]a Ilﬁ CME MPEKHAATH, Ma KOJHMKO ce MHAye OHE OJBajaje jefHa
4 apyre. lllTa Buure, OHe He MOy GUTH HM PaBHONPABHE jeliHa C APYIOM,
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peh jeHa OX IHX, 3aKOHOAABHA, Jaje Mpasall APYrHM IBEMA. Onako-
| KaKO 3aKOHOJABHA BJACT NPOMHILE y 3KOHMMA Koje JoHece, MOpajy
Jia noctynajy CyACKa M ynpaBHAa BJACT M ] TAKO CBaKa HA CBOj HAYHH

paje Ha OCTBaperby jenHe ucTe ApXKABHE BOJbE, KOJy je 3aKOHOAABHA
paact Gopmyaucasa.

Jlo ucTHX peayiTata A0 KOjux MOHTecKHje, CaMO JDYIHM IyTeM
powao je u Pyco xox nurama o norpe6u mnoxene Baactu. ITo memy
je saKoHOJaBHA BJACT CyBEpEHa, jep mMpeAcTaB/ba OMIUTY BOJbY LEJNOra:
napoza u kao Taksa (volonté générale) moxe na ce 6aBH CAMO NOHO-
[WemheM ONIITHX IMpaBuWAa; HM3BPIIHA BJACT HA MPOTHB CE 6aBu camo
[OCEGHHM AKTHMA, M THME C€ yNpaBo M PasiuKyje OJ 3aKOHOJABHE.

- (Contrat social, liv. Il). Az Pyco cmatpa na NoCTOje CBera JBe BAACTH:

3aKOHONABHA W M3BpIUHA; CyACKA BJAACT jeé CAMO rpaHa OBE MOCIE/IbE.

OBa [BOjHA MOJEJA BJIACTH MMa Mehy (PaHIyCKHM INpPABHHIHMA
jlocTa, M 3HaTHHX npucramuna. OBamo npunazajy: Ducrocq, koju TO
MuIbeH-e 3acTyna y geay ,Cours de droit administratif, 7-e édit., tome-
I, n-os 35 et 36, u L. Duguit, xoju ce OBHM INHTALEM 6aBu y neny
,De la séparation des pouvoirs“, p. 14.

TNpucTanuue OBOr MHMI/bEHA KaXy Jd CE KOJI 3aKOHA MOry pas-
JIMKOBATH OBa JBAa MOMEHTa OAH. (ase: MOCTAHAK H H3BPUICIHE, aKT
KOjHM ce 3aKOH CTBapa M aKT KOjuM ce usspiyje. OTyzna u nocroje
cBera JBe BJACTH: 3aKOHOKaBHA M W3BpwHa. CropoBH KOju Ce MOry
N0jABHTH NPHIMKOM IIPHMEHE 3aKOHa THYy CE H3BplUCIbA 34AKOHA M-
cnazajy y 0621acT M3BPIIHE BJACTH, KOja CaMo TpeGa HUXOBO pellee
Jla 1oBepaBa HAPOUMTHM OpPraHuMa. CyJcka BIacT je camo jeiHa rpasa
M3BpIIHE BJACTH, OJ KOje je aJMMHHCTPATHBHA BJIACT Jpyrd rpaua, a

HUKAKO OHA HHMje HeKa 3ace6Ha BJACT, PABHONMPABHA Ca 3aKOHOJIABHOM

¥ u3BpuHOM. [10' TEPMHHOJOTHjH THX MHCANE, CYACKA BJIACT Yy omnuiTe
nuje ,pouvoir Beh je ona Lautorité“.

Tako na np. Ducrocq y moMeHyTOM JeIy (cB. I, crp. 31) kaxe
oBako: ,De méme qu’il doit y avoir séparation des deux pouvoirs,
législatif et exécutif, de méme il doit y avoir et il y a séparation des:
deux autorités, administrative et judiciaire, formant deux branches pa-
ralldles et distinctes du pouvoir exécutif.“ (,Mcro Tako kao wTo Tpeba
Jla MOCTOjH TOJEAa Ha JiBE BJACTH, 3AKOHOAABHY M MSBDIIHY, HCTO
Tako Tpeda ha NMOCTOjH U MOCTOjH TMOAENA HA NIBE autorités (moxBnacTy),
AJMUHHCTPATUBHY H CYACKY, KOje cauMIbaBajy [Be napajenHe U OXBO-

jeme rpame M3BpLIHE BJIACTH.“)
e mucala OBAKBO CXBaTambe HUje TAYyHO.

Ilo mMunbeHYy Apyre rpyn
u3ppmery. Kaarox Bama Hajmpe

¥ mpaBy cyheme yBEK NPETXOAH
WCMUTATH 1A JM MM4 MJIM HEMa MecTa NPHMEHM 3aKOHa, Aa JHU HMa

MM HeMa MeCTa MHTEpBEHIMjH H3BpUIHE BJIACTH, MOJM/bHBO je ma Ta
BjiacT He TpeGa pa Gyje HaeXHA 1A pemaBa jelHO MuTambe y KOMe
OHA CamMa MOXe OuTH 3auMHTepecoBaHa. Y MOJEPHOj ApKaBH CyICKa
BJACT YECTO j€ MO3BAHA 1A WHTEPBEHUIIE, U KaJl HeMma HMKAKBOL CHOpa
OKO NpHMEHEe KaKBOI 3aKOHA, a Kal je y muTamby NpeaysuMarbe Kas-
Hennx Mepa, yuemhe cyzcke BIACTH je NOTIYHO CAMOCTAVIHO, IUTA BHIIE,
npe ce mo:xe pehm xa oHa AOMMHHDA HAJl H3BPUINOM prawhy u Aa joj




‘3anoBe/id, Hero 1a je oHa jeo Te BaactH. OBO je MHUBEHmE Koje 3a-
~cryna y csome YcrasHom IIpaBy Ecwmen, koju je nopem muorux JAPYTUx
¢dbpannyckux nucana Taxkohe ycBojuo MonrecknjeBy noaeny. On He-
‘MauKHX MHCANA TPOjHY MOJAENY BJACTH YCBOjUIM Cy usmehly ocranux u
-Jla6ann u Jemnuek. lcra Tta nomena je ycmojena u y oBOoMe pany.

Pannje je peueHo xa Haueno mojene BAACTH 3aXTeBAa He CAMO A
ce 3a pasHe (YHKUHje ApHKABHE BJACTH ymOTpe6e pasHu oprauu, Beh
M Ja OHM Gy1y HE3aBHCHM jelHH OX APyruX. OBa HE3aBHCHOCT MOLJA
*6u ce noctuhi TaxKo, Kaj OPraHd jefHe BJIACTH He Gu Y3UMaJu HHU-
KaKBa yjena y MOCTaB/balby OpraHa Apyre BJAcTH, M Kai ce jeAHa
BJIACT HE OH HH y KOJIHKO MEWIAJa y NOCJAOBE APYre BJAACTH. Y NPAKCH
OBO HAYeJIO HHje HHUIJE MOIMIO GHTH CHPOBEAEHO ca KpajHbOoM L0Cae-
Howhy, Beh cy oX mera Mopana GuTH ummeHa Beha WM Marba OJICTY-
nama, Koja Cy y MOjeMHMM JpXaBama Bapupaia npemMa OOGJHKY BJa-
JABHHE H MOJMTHYKHM npuiukama. OBa OACTymama Cy ompaBiaHa Kaji
Ce HYMHE y MHTEDECy MDKABHOI jeAHHCTBA M Pajd IUTO MOTAYHHjer
-OCTBApCiba NpasHe Apxkase. Ha unrepecanTnum nuramuma o oxHOCHMA
KOjU Ce HA Taj HAYMH CTBApajy uamehy pasuux BaacTH Yy IpXaBH, He
'MOJKEMO Ce OBJAE 3ajApKaBaTH, Beh 0JAMax MpenasMMo HA M3Jarame op-
raHu3aluje JApXKaBHE BJACTH NpPEMa NPOMHCHMA HAIIMX YCTAaBa W Ha
NpUMEHY Hauyena nojene BAaCTH y HaweMm Jasnom [Ipasy. ITpu oBome
he o0 3aKoHOAaBHOj BJACTH GMTH roBopa y Hajkpahum nptama, jep he
¥HEHA JeTa/bHHja OpPraHu3aluja 6UTH H370XeHa 3ace6Ho. O U3BPILIHOj
OJH. YNPAaBHOj BJIACTH he ce roBOPHTH Takohe mTO je moryhe kpate,
TOIITO HEHO MOCTOjatbe NOJ BHAOM 3aceGHE BIACTH HHje HHKAa HH
ZOBOLEHO y CyMiby HH y TEOpHjH HH OX nomahux ayropa. Jexuno he
OBJI€ OpraHu3amuja CyACKe BJIACTH GHTH HEWTO ONUIMDHH]e H3JI0XKEeHa,
fOWITO HMA MNHCala KOjH CMAaTpajy Ja OHAa Kao 3ace0Ha BJ4ACT M He
MOCTOjH, Beh 1a je camo neo u3BpwHEe BiacTH, a y OBOME paxy je
_YCBOjEHO Kao MOJIa3HAa TayKa OHO MHIIBEHE MO KOMe NOCTOje He ;aBe
Beh Tpu BiacTH, Koje cy M y Hamem JasHoMm [IpaBy opranusosane
‘CBaKa 3a cebe.

CBu Hawm YCTaBu y3HMalZu Cy HAaueno MOJeJe BAACTH KAO OCHO-
‘BHIly 33 OPraHH3auMjy ApXKaBe BJACTH, H CKOPO CBH Cy Ta H H3PHUHO
NPOKJAMOBAIH. AJH OBO je Haue]0 y HejeAHAKOj MepH GHJIO crnpose-
JICHO y DasHHM Hawum Ycrasuma. Tako Yeras ox 1835 y wi 5 mpo-
-mHcyje oBo: ,Bamactu cpGeke jecy Tpu: 3akononaresbHa, 3aKOHOHM3Bp-
IIMTe/bHA M CyAejcka.“ Aan ma ja cy, JAakae, CBe TPH BJACTH Guie
OJIBOjeHO NMOMEHYTe, HNAK HHXOBO 0/JBajame HHje GHJIO HH MAajo Jo-
“CnenHo cnposeaeno. Oxacrynama 01 Haueaa MOAEAE BIACTH YHILEHA y
-YcraBy ox 1835 nucy ce cacrojaza camo y oHome Melamwy jefHe BAACTH
Y Oynkumje npyre BJacTH, Koje je HEONMXOZHO 3a NPABHIHO (YHKIHO-
HHCalbe JpxcaBHe BJACTH, Behi Cy 3HayMIa NPOCTO HApyMIaBare TOra
‘Havena. Tako je seh uianm 6 nponucuBao ma: ,3aKOHONATEHHA H 3a-
KOHOM3BPIIMTE/bHA BJACT jecy: a) Kwas, u 6) JpxaBuu Coser ca-
“CTaB/beH M3 WIECT MONEYHTEe/bA... H U3 HEONPEeJE/beHOr HHCJA APHKABHH
“COBETHHKA®... — jelHH MCTH OPraHH JNaK/e BPUIMIH Cy 0Ge Te BAACTH.
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yaora Casera 6una je NperexHuja of Knexcese, jep je
(Ba MyTa MOrao ojapehu MOTBPAY 3aKOHCKHM MpPOjeKTHMA
Husao Caser (un. 14 V.). Jlasbe, MHHHCTApCTBA Cy ce CMa-
'CaBETCKH OJICEIM W MUHHCTDH Cy Y3HMaHH camo u3mehy ca-
, Te je Caser y cTBapH 610 HOCHJIAl u3BpILIHE BaacTH. llTO
<e BJACTH TUYE, O O] HAPOUMTO TOBOPH IeJa CeaMa IVIaBa
Taxo un. 77 raacu: ,llpaBocyanje pykoonuhe ce u HaGiby-
no ceemy Kmaxecrsy Cepbuje y ume Kmasa kao u g0 cam.“
no wi. 80 V.: ,Cynuja He 3aBMCH y M3pHIAWYy CBOje Npecyne
i kora y CepGuju, 10 0l 3aKOHHKA CPICKOr; HHKAKBa, HU Beha
garba, Baact y CepOuju He MMa NpPaBa, OABPATHTH I'd O TOra WIH
W MYy, la APYKYHje Cy1H, HETO LITO My 3aKOHH NPOMHCYjy“...
yj. 78 Y. nponucuBao je ma he ce ycTaHOBHTH CyIOBM ,y TpH
,“ a 1ok To He Oyne, mpaBocyhe he BpmuTH a) OKDYXHH Cy- *
' 0) Beaukn cya y apyrom cremesy Kao anenanuja; u B) Hp-
1 Caser ,KOju he OpeAUTH jeAHO OJe/eHHje, KAO CyAMIMIITE
u mocnemmem creneny.“ Caser je, Jakae, NMOpex 3aKOHO-
€ ¥ M3BPLIHE BJ4CTH BPIIMO M Tpehy, CyJACKy Biacr, Te je mpema
|y cebu cjenumasao CBE TPH BJIACTH, CACBHM CYNPOTHO Hadeay
BJIACTH, KOje TPAXH Ja PasHH Oprand Bpule pasHe Qyukumuje
He BaacTd. Ha Ttaj mauyun je YcraB oxm 1835, KOju je y 41 5
0 JAPXKaBHY BJACT HA TPU BJACTH, Y AA/bHM CBOjUM OApenbama
yHO NMOTPO Ty MOJEMY M CBE TPH BIACTH CKOPO YCPeICPeAHO KOX
ta. Huje npyro uu Omi0 OuekuBaTH OJ jeNHOr YcTaBa KOjH je
cno/balitbuM 00JMKOM ONOMHE,A0 Ha (paHuycke Ycrase, a
ITHHH ce ,ocHuBao Ha Xxarumepudy ox 1830¢ (C. Josa-
[onuTnuke u npaBue pacnpase. [Ipsa csecka, cTp. 11. Hame
#0 murawe y XIX Bexy). OBum xarumepudom Guiao je mpomu-
JAa Knes ynpaema 3em/boM y A0roBopy ca CaBETOM HAPOJHHX
Ha, KOje cy y cBome 3Bamy Henokperse. [a je ¥Ycras ox 1835
H OMO npuMemHBaH, jamMayHo xa 6u ce ox Casera CTBOPHJIO
'OJIMTapXujCKO Tes0, CIMYHO OHOMe Kakas je CaBeT mocTao nox
OM 01 1838 mpen kpaj ycraBoOpaHHTE/bCKOr pexuma. Mame je
aTHO Ja 6u ce Ja/bOM OPraHU3alMjOM JOILLIO N0 MCTHHCKE MO-
 BJIACTH U 0zroBapajyhe oprasusaiuje apxase, KOja MPEeTNoCTaB/ba
Ojakbe yc/ioBa cacBMM PA3NHYHTHX OJ OHHX KOjH Cy Taja nocTojaju.
He3 Munow je ykunyo Ycras on 1835 yckopo mo H-eroBOM JO-
Y W NPOJYXKHO, Ka0 M JIO M3JaBama YCTasa, Aa BPILIM CaM CBE
ACTH. [lpxaBuu Caser npersopeH je y KuexeBy npuIBOPHY KaH-
H npumao je ox Kuesa HemocpenHo HapenGe, yak U yCMEHe.
CTdIbE Tpajano je y raaBHOM CBe 10 M3JaBama Ycrasa on 1838,
CKOr Ycrasa, koju je ,Cynranckum XaTuiepugom AapoBaH...
_NpoBunnuje CpOuje“ (36opuux 1, crp. 1).
O 1838 canpxu mpomuce u ynyrcTsa cyaranoa Kuesy y
JACAY Opranmsanmje practn u ympase 3emboM, H mume je Knexesa
CT CTBAPHO Guaa orpanuuena Ha Taj HAYMH IUTO j€ CTBOPEH jelaH
UHJM UNIAHOBHMA je 3arapaHTOBAHA HEMOKDETHOCT M UMjd HAJ-
10CT je 6uaa BP0 mmpoxa. Osaj YcTap He roOBOPH HHTAE O KAKBO]
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TOIe/M BAACTH, alH y NOjelMHUM CBOjUM oApenfama MOCTAB/ba OCHOBE
34 OIBOJEHO pa3BM]al-€ CBE TPH BJACTH, Ma 1A MX YaK HU He HMeHyje
uspukom. Ilo YcraBy ox 1838, saxonomasny Bmacr nemmo je Kues ca
Caserom, npu uemy je Kuesy npunazano NpaBO ancoJyTHOr BeTa a
Casety npaBo noxmomema (GOPMATHHX 3aKOHCKHX npexsora. Ilpema
un. 10 Ycrasa ,Jemuncteno neno Cosera 6ur he: pacyxxnaBaTi
O JaBHMM HHTEpecHMa Hapoja u Te6u (Kuesy) uunmru CBOje ycayre u
CBOje criomoxenuje.“ U 12 Yerasa nponucusao je na ,HHKaKBsa ypenba
Hehe mohu OWTH NPUM/bEHA M HHKAKAB HANOT Hehe mohin 6uTH cabpan
Ge3 1a 61 OH Hajipe M MpeAXoAuTeHO 01 CoBera 0J06peH U NpUMIbeH
6uo.“ Y. 13 raacu: »OBaj Coser umar he NpaBo, IAaTH YCTPOjHTH.
TPOJEKT Ca M3NOKEHHjeM MOGYXIeHH]a 32 KaKaBs 34KOH, KOH ce mheMy
nosesan BHIHO Oyae, u Te6u ra npexcraButu®... VisBpuisa Biact npu-
nanana je Kuesy, npema wr 2 u 3 Yerasa. Yn, 2 ruacu: »BHYTpeme
NpaBaeHuje- 3embe mnoBepeHo je Tsojum BEDHUM CTapaHHjama“... a y
4l 3 ce Kaxe: ,Ja TH Hanaxem.., 6) u3BpIIeHHje ypenba 3aKoHa 3a~
Benenu. Msspuny Bract spmno je Kues NPEKO NomeynTesba, KOjH Cy
3acenasamu y Casery, KOjH je HAJA HHXOBUM pagoM BoaHO Hazx3op
a7u Ce MNOJeNHHA NONEYHTE/bCTBA Caja HHCY CMaTpaza Kao CaBeTCKH
oxceun (kao mox Ycrasom ox 1835), Beh kao 3aceGue KaHueJaapHuje.

Yeras onx 1838 nonymen je ,¥crpojennjem CoBera KibaxeBcTBa
cpbekor, on 27 anpuaa 1839 (36. 1, ctp. 16). OBum ycTpojcTBOM je
Hapaexunocr Casera 6uaa 3HaTHO NpOUIMPEHa NPOTHBHO YcTaBy. ¥
4. 21 ycTpojcTBa Cce H3PHUHO NOMHIbY 3aKOHOJAABHA M M3BPLIHA BJACT:
npsanpunaza Casery, a npyra Keesy. Taj wian roacu: »Kojerozx ypezxée:
MIH 3aKOH HHCY OBMM HAYHHOM H3paljeHH, 3aKibyueHw, onoGpenu
OBaKBOM (POPMOM H TAKBHM NyTeM H3IAHH, HEeMajy CHJIe HH BaXKHOCTH
3a T0 he napouuto ITomeyurema AYKHOCTH OHTH, jHa y H3,ZlaBa}b);'
HaJOora IOADYYHHM BJACTHMA TIDAHHUIY CBOje M€jaTe/bHOCTH He npe-
KOpate, Koje ce HHKOJUM HAYHHMM NDPEKO MOMWATHja BJACTH H3BDIIK-
TEJHE U Hal3npateane umeHoM Kmasa mwuma cBojcTBene, IPOCTPTH He
moxe. M Ttako cpaku Kopak y Biact 3aKOHOJATeNHy cMaTpaT he ce:
Kd0 3/10ynoTpeG/beHuje M MPHCBOjEHHjE BiACTH Cosercke, k2o mro u
Cosery ne NpHNAaJa BIACT H3BPLIMTENHY CeGH npucBojaBaTH. COGCTBEHM,
[dK bHOB KPYT N€JaTeNTHOCTH, KOH H-HMa OTAENHO 01 CoBera npunaaa
NPHHA/VIEXXKH y OCOGHTO yCTpojeHuje uentpansor Ilpasnennja.« Anu
JApyrum ojapenGamMa CaBeTCKOT YCTPOjCTBA CACBHM je norpBeno oso
OJBajarbe MIBPIIHE BJACTH O 3aKOHOJAABHE, H OJ MOMEYHTEIbA je Ha-
YMIbEH y CTBADH jesaH CaBETCKH OA00p, TaKo ma je ynpaBHa BJaacr
»npema cea ¢ Kuesa na Caser“.¥) [Ipu Tome je ycrpojerBo nponu-
CHBAJIO lld CaMO CABETHHIM MOTy GHTH NONEYHTE/bH H 1A 33 HOBOL
CABETHHKA MOXE OUTH MOCTABJbEH CaMo ouaj kora Caser npennoxm
Knesy, nox je no YcraBy Kues morao u CaBETHHKE H MOMNEUHTEbe
ocTaB/baTh no csome u360py. Ha Taj nauun u 3axononasua u H3BpUIHA.
BJacT Ouna je cjemumena konx Casera.

*
) C. JoBanosuh, IToiututuuke npasHe pacnpase. IIpea cBecka, crp. 18.
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by YCKOpO NO JOHOWIEHY caBeTCKOr ycrpojcrBa Kues Musowr ce
JIPEKA0 NpecTosa y KOPHCT CBOra CHHa Mu/aHa u OTHINAO H3 3eMube.*)
KHeXEBCKY BJIACT BPLIWIMA Cy MeljyTUM HamecHHIM (M3abpaHu 5 jyHa on
Capera u aenyrtata®) po crymawa Ha Baagy Kuesa Muxauna, Koju
e CTynawme Ha BaAaay o6jaBuo npokaamaumujom (36. 1, crp. 240) ox
5 mapra 1840 roa. 3a merose ABOTOJAHMIILE BIALABHHE I0YEO CE OCHH-
. BaTH T. 3B. ¥CTaBOGPAHUTE/bCKH PEXHUM™¥) KOjH Ce Yy IVIaBHOM NOKJana
¢ BrajaBuHOM KHesa Anexcangpa Kapahophesuha, koja je tpajana ox
1842 no 1858. Kapahophesuh je u3abpan 3a Kuesa mnowro je Kues
~ Muxanno oTuwao u3 3embe 36or Byuwhiese Gyne***). Kapalophesuh
. jé y moueTKy cBoje BAaze ocraBuo cBy Baact Casery M YcraBoGpa-
. HuTepuMa. Jlouuuje, NMOA yTHI@AjeM CBOje MOPOAMIE, I0YE0 j& pa-
| JMTH Ha javyamy KHexeBcke BiaacTH. OJ BHIIE mpUMepa 3a OBO Ha-
~ pemhemo osae caenehn. ¥ motuBuMa jenne ypenbe kaxe Knes kako
~ je y saxony o ypehemwy oxpyxuux cyxosa ox 26 jau. 1840, Tau. 6 u
~ pewewy ox 23 cent. 1846, 6110 H30CTaBBEHO ,006BE3aTE/LCTBO Bep-
HOCTH M MNpHBPMKEHOCTH K Baaxajyhem Kmasy“. 3ato je Kunes ,ca
caraacujem Cosera“ nponucao na ce y Gyayhe mopa y 3axkjerBy uu-
. HOBHHMKA YHOCHTH cTaB 1a he ,Bnajajytiem Kmasdy Bepan 6utu“ (36. 7,
- cTp. 49).
Kapahophesuh je momao Ha Tpu roause npex Kpaj cBoje Braja-
- BuHe y owrTap CykoG ca CaBeToM MOBOAOMIO CTaB/balba MHHHCTAPA H
. caBeTHHKa, Koje je Kues xTeo xa mocraBba CI060ZHO HA OCHOBY
Ycrasa, a Caser ce TOME MPOTUBHO, MO3uBAjyhik Ce Ha CBOje YCTPOj-
CTBO, 3a Koje je Kues tepamo na je HeycraBHo. OBaj cyko6 nocae
pasHux nepunetuja cBpmko ce Kuexesum mnopa3om u Caser je jo-
IIyHHO CBOje YCTPOjCTBO 3aKoHOM Ox 3 Maja 1858 rox. koju je jow
BHIE YYBPCTHO IO0JIOXAa] CaBeTHHKA a OCMa0HO KHEXEBCKY BJACT.

Osum 3axonom CaBer je XOOHO NMPABO JAa CYAHM CABETHHIMMA H
MUHHCTDHMA, JAKJ€ MOpeJ 3aKOHOJABHE M HM3BpIIHE BJACTH AOGHO je
Yy H3BECHOM IOIVIELy M CyACKY BJACT, d TAKO je CjefumhaBaoy cebu cae
TPH BJACTH Kaja je 6MO HAa BPXyHILy cBOje Mmohn.

Amn 0BO cTame Tpajano je BPJO KpaTKO BpeMe, A0 [OBPaTKa
Aunacruje OGpenosuha Ha cprncku mpecro 1858 rox. Jenan ox npsux
3akona Kuesza Musoma 610 je 3aKkoH (peliemne) 0 YKHIawy THX AOMyHa,
uznar 24 centembpa 1859 (36. 12, crp. 64).

IliTo ce opranusauuje cyacke Bractu nox Ycrasom ox 1838 tuue,
CTBap croju oBako. YcraB oz 1838 ycranoBuo je Tpu cyna:y ceauma
NPUMUPHTENHH Cy i, y OKpyx<HuM Bapowmuma IIpBocrenenu Cyx u y Beo-
rpany Anenanuonu Cyn. 3akoH o ycTpojcTBY ommtuHa ox 1839 (36. 1
- €TP. 94) u 3aKOH O YCTPOjCTBY OKPYKHHX CynoBa oz 1840 (36. 1, crp. 182)
YTEPhyjy Ty opranusaumujy cyacke saactd. Ha osaj nauumu YcraB je

*) C. Josanosuh, IlosuTuuke u npasse pacnpase, Ilpa cBecka, ctp. 18.

*¥) B. Ilpoxnamauujy, 36. 1, crp. 230.
**%) B. o oBoMe pexcumy npuctynny akanemcky Geceay I'. C. Joanosuha ,Ycraso-

Gpamutessn ¥ mwuxosa Baana (1838-1858).
##) B. o oBoj Gynn uuTepecantan muspewTaj Koju je I'. A. Mpuh npHkasao y

»Pamixany“ ox 1922,
TIOJAM 3AKOHA S 2



CTBOPHO MoOryhHoCT na ce
WCTHHA joul HMje GMJa HE3aBMCHA, amn je Guaa JIOHEK/IEe OJIBOjeHa O
OCTa/MX BaCTH, 32 PA3/AHKy OX CYACKE BJAACTH y Munoweso  Bpeme

’

dopmupa Hapounta cyncia BJIACT, KOja

Kaja je cyauo He camo Kues, ero cem Kuesa i
) jomr u re
u Bracru. I[lox Ycrasom ox 1838 kacamuona puacr 6%5 o
;{eoﬂoKHIcésa, Ma J1a ce To y YICTaBy HE MOMHIbe M3puyHo. OBa BAacT ocTana
A Ruesa u mowro je 1846 (36. 3, crp 132) '

\ ! . : ycranos/ben Bpx
C)Jl,ll(i) 4npeHeTa J& Ha CyX TeK MO HeroBom npeycrpojersy 1855 p(30681-[8H
crp. 104). Ha raj nauwn, cyacka ce mmacr NOTNyHO (opmupana u 611-’
Bojuna ox Kuesa kao 3ace6ua smact tex NpH Kpajy YcTaBo6paHuTe)-
Cke Brane (B. 0 0BOMe momenyto zeno I'. C. Josanosuha o Ycraso6
HATE/bUMA, HA CTp. 12 u 13). T
onanac :oipzmo?{ OGpenosuha Bract Capera moyesa je Haro ma

) JIaCT KHEexeBa na jaya. Ocum Tora i
1 jaua. JABHJIA C€ MOHOBO U
HHeax?oMHa Ckynmtana O KOjO] Je noHeTo y6p3o jexno 3a JAPYyrum
JIMKO 3aKOHA, M KOja je IOCTerneHo 3amobujana cpe Behy BiacT
noTucKyjyhu cBe Bume Cager. ) ‘

asrycra 1861 (36. 14, crp. 156). 3nauaj oBora 3axona CacToju ce, o

peunma I'. C. JosanoBuha*) y tome ,mro CY IHME CABETHHLIM CTAB/LEHM

y lgcm PEA € OCTanmuM YHMHOBHHIHMA®, Ouu HHCY BHIIE HENMOKPeTHH
Beh ux KHes mocraBma u mensumonwmme o CBOjOj Bo/bH. KHez uma Ha,z{
r}:,;;;ap:;gicxéy nucuunnﬂ{chxy BJIACT, 4 32 OOMYHE KpPHUBHIE nornaaajy
HE cynose. Mehytum cama wmamn j
ik nrend AnexHocr Casera ocrana je
u3Melj(}?prxe:;B:MCXCTPOjCTBOM 3;1(KOH01138Ha BJIACT je 6uIa mojesbeHa
BeTa, anu je Kues umak uma i i
i O NPETEXHHjH 3HAuaj.
aBHn CaBer Hema ,npyre

. - BJIACTH, HO OH
Koja My mo §§ 3, 8 u 9 npuramIeNRH“ (r.j 5 ’ .
T. J. la NOHOCH... 3aKoHE
gae:zlar(ag S?yggfb eu IHTaHha 0 NAHKY Kao M yrosope ca CTpaHUM zxpxca-’
§ 3); » BPUIK HAZ30D HaJ MOMEYUTE/HbUM j j

a KOjH My oArosapa
3a HEH3BpIICHE 3aKoHA (§ 8); 3aTum, um R

: » HMa NpaBo na tpaxwu ox [
L{g::p&n% 06jambena O roHIbLIM payyHuma npmasulx)m (§ 9)}1 CaTgl;z?
H HH MEIIATH y KOjy APYry BJacT u j K
CTOju camo ca Ku

H TIONCYHTE/bMMA y 3BAHMYHHM OZHOWIauMa.“ Opo JC'raH;e je, Kao ﬁgxg
C€ BHJH, CaCBUM CYyNPOTHO OHOME IO 3akony o Casery op 1839 lITo

NpaBo ,3aKOHE 06jaCH-aBaTH, HO THM Ce He MO ke

;ggo});;i);j};nqum, HUTH HM3BPLICHE HCTOra o6ycrasxf312ﬁo“ﬂ ﬁlgotﬁaﬂnlg%
UCHTpANHE ApXKaBHE ynpase y Kibasecr 'C ouj

mapra 1862 (36. 15, crp. 90 u IIpe o conon e ot

Aaba, crp. 113), 5 e

*) Bugern C. Jopanosuh, Hpyra Brana Munoma u Muxauna (1858-1868), crp. 102
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a1, 13 ,Kmbas nocrasba U MeHha MUHHCTPE MO CBOMEe Haxohewy.“ OBxe
e MOXKE JOJATH Ka0 KapaKTEPUCTHYHO 3a HOBM mosoxkaj Casera u TO,
a je pewemem ox 29 maja 1861 (36. 14, crp. 95) ycraHoB/bEH 3a
Caser oamop ox 15 jyna no xonna jyna. Auau je Knes mmao mpaBo u
' 3a To Bpeme ,u3BanpenHo Coser y 3acemanuje caspatu“. Ocum TOra
| y3BpIIHA BJACT N00WJA je joIl jeIHO BaXHO IIPaBO, KAo LITO CE€ TO
.~ Buau H3 creneher craBa HaBeJEGHOI pellewma: ,3a BPeME Tpajamba OX-
. MOpa COBETCKOr y C/lyyajuMa OJJiarara HeTprnehuM HOBYAHHM HM3JATIH,
. 3a Koje Ou ce M3UCKHBAJIO HAPOUHTO pemerme CoBeTa, MOry Ha mpemJior
. HAAJIEXHOT IIONeYHTe/ba (MAM YNPABHTE/hA) YKA30M KHAXKECKHM Ha-
- pehieru OMTH; M MOMEYHTEbCTBO (PUHAHCHje AYXKHO jé TAKOBE H3NATKE
. ucnaahuBaTH, a HAAJIEXKHH MONEYHTEb (MM YNPaBHT2/b) 00aBe3aH je He
' €£aMO0 YMECTHOCT HErO M HEOIJIOXKHOCT TAKOBM NMPUBPEMEHH H3IATaKa,
~ ypm CoBer OANMOYHE pPAJUTH, NpeJ OBHM OMNPABIATH U CBEPXY MCTH
~ nonyHUTEebHO pemienuje CoBeTa HCKaTH.“
OBo je, moxe ce pehu, 6uo 3averak KnexeBor mpama, Koje je
. gmounuje yrBpheno ¥crasom ox 1869, ma monocu npuBpeMeHe 3aKOHE
waz CkynmTHHa HEje Ha okyny. ¥ § 19 oBor ycTpojeHnja Guae cy nponu-
CaHe JIYXHOCTH MHHMCTpA NpaBie M no Tayuu 2Tora §-a oH uma ,Ja ce
~ Opune o yHnanpehemy mnpaBocyha M IEIHCXOZHOM Yypehemy CyHCKHX
~ HaIJIeXATeJCTBA, M Ja MM Jaje HacTas/bema 3a 6p30 M 100po Boheme
~ TOCAOBa, 0e3 da imume y Hewemy cme USMEHWMW uru OOZYHumMIL 3aKo-
HOOQBHA Hapehera, WAL 0PAHUHUIGL He3ABUCHOCH ¢y IcKo2 0eaarsa. ™)
OBo je crame Tpajano y riaBHome a0 Ycrasa ox 1869. Kao mro
BUIUMO, CBE jacHHje ce OLpPTABaJO HAyeq0 MOJeNe BJACTH, Koje ce
TIOjeIMHUM 3aKOHMMAa y MpaKcH npumemyje. OHO je HACKOPO y YcTaBy
- ox 1869 (un. 110) 6usno ¢GopmyaHCaHO HA jacaH M HECYMHIHB HAUHH H
-y o6suKy y KOMe Ce JOIHHje NMOHAB/bAJNO Y CBHMA CPICKHM ¥ CTaBHMA.
Ilo osome ¥YcraBy 3akoHojaBHy BaacT Kue3 nuje Buuue aeaHo ca Ca-
Berom Beh ca CxkymmutudHom (4. 4). Knes je, 3aTum, MMao nmpaBo Aa
JIOHOCH puBpeMeHe 3akoHe kaJ CKynmmuTHHA HUje 6uaa Ha okyny (4. 56).
O cynosuma rosopu VII oxemak Ycrasa. Ma na ce y Ycrasy ne
‘ynorpe6/baBa H3pas ,CyACKAa BJIACT“, HNAK je YCTaB AaBao MOryhHOCTH
Jla ce CyJCKa BJacT 3ace6HO OpraHusyje Kao MOTMNYHO OJe/bEHAa M He-
3asucha. Ya. 109 YcraBa ruacu: ,[IpaBma ce u3puue y ume Kpasma.
TIpu w3puuamwy npasle CyJOBH Cy HE3aBHCHH M HE CTOjeé HHM MOX Ka-
KBoM Biamhy ocuM 3akoHa.“ Jla 6u jomr jaye MCTAKa0 HE3aBHCHOCT
Cy0Ba H IHUXOBY MOTHYHY OAE/HEHOCT OJ OCTAJHX BJACTH, YCTaBO-
‘TBopan, nponucyje y uia 110 (cras npsu) oso: ,Huxaxsa apxkasua
‘BJIACT, HM 3aKOHOJABHA HH yNpPaBHAZ, HE MOXE BPIIMTH CYyJCKe MOCAO0BE,
'HUTH ONEeT CYZOBH MOIY BPIIMTH 3aKOHOJABHY HJM yNpaBHY BJACT.“
Anu oBuM YcraBOoM CyaujaMa HHje OMJa 3arapaHTOBaHa HEMo-
Kpersoct. OHa je KOJX HAac mpBH NyT OHJA YCTAHOB/bEHA 3aKOHOM O
«cynujama ox 9 ¢gebpyapa 1881%) rox., u NOHOBO YKHMHYTa MPHIHKOM

¥) KypcuB je Haun

*¥) Bugetn o oBome pacnpasy I. 2K. M. Ilepuha, O yno3u cyacke BIACTH IO
*CPIICKOM B8aKOHOMABCTBY. CTp. 17 M japyre, OJakJe y3UMam0 M OCTajze MOAAaTKe O opra-
#uzaumnju 4 Baactn Kacauwonor Cyna.
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ycrasue npomene ox 1888, a satum je Guna ykuHyTa cacBHM ApPKABHHM
yaapom 9 maja 1894. Cyaucku WHAMOBHGHJHTET MOHOBO je 6uo ysener
TEK 3aKOHOM O cyiaujama ox 19 jamyapa 1901 rox. Kao mro he ce
Zounuje BujeTu, 1 Yeras ox 1901 je YCBOJHO CyAHCKY HEMOKPETHOCT,
KOja je, NpeKHIaHa Ha KPaTKO Bpeme JAPKaBHUM ynapom ox 24 mapra
1903 u ycraBHOM mpOMEHOM Ox 5 jyHa wucre rogume, ocrana Y BaXHO-
CTH M JaHac.

OBo/MKa HECTANHOCT Cynuja y HUXOBHM 3BamHMA CBaKaKO HHje
CIyXHJa HA KOPHCT CyACKO] BJACTH, Ma Ja je meHa OJIrOBOPHOCT W
HE3ABHCHOCT OJ OCTane JBe BJAACTH GM/Ia NPOKJAMOBAHA HAIIMM YCTa-
BuMa. OZ OBOra je HaPOYHTO TPMeJa CTATHOCT jypucnpynennuje, koja
jé TIaBHA OJVIMKA J06PO OPraHH3OBAHE M HE3ABHCHE CYyAICKE BJACTH.

aA CE HECTO MEHa0 JIMYHH CacTaB CyJOBa, NMPHPOLHO je Aa Ce MO-
pana ¥ jypucnpyneHuuja uyecto Memwartn. Ham 3aKOHOJABAIl j& OHAZ
MOpAao MOTPAXHTH CPEICTBO A NOCDPEHMM IMYTEM OCHIYPA CTAIHOCT
CYACKO] jyPHCIPYNEHUHMjH U TO je YYHHHO 3aKOHOM ox 28 HoBeMGpa
1895, uspanum 3a Bpeme Apyrora Baxema YcraBa on 1869, koju je
JpXaBHHM ynapom 9 maja 1894 cmenno Ycras onx 1888. Taj sakon
3HATHO j€ MPOIIMPHO BaacT Kacamuosor Cyna xojy je o no Taumm
1 §-a 16 3axona o cBome ycrpojery ox 20 de6pyapa 1865 rox. umao,
Ad y HAauenHOj (OPMM Tymauu 3aKOHe Koje npumemyje. ITo Tome 3a-
KOHY, Kaja ce NPHMETH Ja Ce KAKAB 3aKOHCKH IPOMHC ¥ OLe/beHHMA.
Kacannonor Cyna y cauunnm ClyuajeBHMa HeEjellHaKO pasyme, HMa
Onmira Cepuuua Kacammonor Cyza sa mymHOCT na PeIIH HAYETHO
KaKO CE HMA pasyMeBATH M NPHUMEHLHBATH Taj 3aKOHCKM mpomnuc. Takpa
HayesHa oanyxka ,6uhe o6Gase3na 3a oxenema u onumry cexuuuy Ka-
cauuonor Cyna cBe 0T7e, JOK He GM OMINTA CEIHMIA CACTABILEHA HA.
peAcesnnka u cBUX cynuja Kacanuounor Cyna, na apa caoja CacTaHKa,,
Ha CBAKOM Ca HajMame jeaHaect IviacoBa BehuHe, nomena APYKYKjH 3a-
K/bydK 3d pasyMeBalbe U NPHMEHUBAE HCTOT 3aKOHCKOT nponuca, OBa-
KaB cayvaj nyxan he 6uté Munucrap IMpasne ussern npex npsy uayhy
Hapoany Ckymwruuy wa pewmeme, a noTie ce oso HAPYro peliewe:
omure ceanune Kacanmonor Cyna ne moxke memwarn. Kao mro kaie
I'. K. M. ITepuh y nasenmenom pany, osne je Omwra Cexsnna Kaca-
unonor Cyzna y HEKOJIMKO y yJ03u CcyBepeHe BJIACTH, Y HEKOJIHKO-
300r TOra IITO C€aMO ,HOTJIE JOK OCTaje Npu NPBOj BOJBH, UMA Ka-
PAKTEp CYBEPEHA, jep Ty BOJbY MOXKe CIOGOIHO M He3aBHCHO ia 1npo-
MCHH, alil CyBEDEH KOjH, Ca MPOMEHOM BOJbE, HCUPIUbYje CBY CBOjy"
CyBEpeHy Mofi M mocraje HEWITO CACBHM MHPOTHBHO CYBEPEHY, HEIITO-
IITO j& JMIIEHO CBOje BOJbe.“

Ycras on 1888 y cBome aeny I roBopH 0 ApxaBHMM BaacTuMa.
YcraBoTBopan He Kaxke M3pHYHO 1a NOCTOje TPH BJACTH, Ko ua mp.
ycrasoTsopan ox 1835, amu y um 32 NpONHCyje na ce ,CBe ApxaBHe:
BJ4CTH BpIIe 10 OXpenGamMa OBOTa yCTaBa“, ITO 3HAYM A HX HMA.
BHIUE OX ABe, HHAye OM yCTABOTBOPAL YHOTPeGHO u3pas ,o6e“ a He
»CBE“. ¥V pasHuM wiaHOBHMA ce H3DHYHO MOMHIbY CBE TPH BJACTH.
Tako un. 33 raacu: »3aKOHO/IABHY BJIACT BplIe Kpass u Hapouuo-
Ilpencrasuumrso sajemnmuxi. Ui 38 raach: »M3BpIIHY BaacT mma:
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ab. OH je BpUIM NPEKO CBOJHX OATOBOPHUX Muancra}l{pa no ?_{11;;_):;11;
'6gma oBora Ycrasa. MuHHCTpe mOCTaB/ba M paspeuiasa Kpab. : Hza %
w0 un 39 Yerasa: ,Cyncky BaacT Bpuie cyjnosu. Fbuxosa p?zlllxorxa ;
B o] miers vosopi neo: VIll Verasa, Tpeia uz, 147
j j CTH TOBODH [ : : !

{CnenyjaqHo 0 CyJICKOj BJd D
. ¥ uspunamwy NpaBJie OHH HE j ;

”Cyn(:):uB;}lrmg;sa:: Cg;ne u pell)uaBajyy camo mo 3axkony. Hukaxsa ap-
B s ’ )K€ BPIIUTH CyACKE
aBHa HM yOpaBHA, HE MO p :

JKaBHA BJACT, HU 33aKOHOJX .
Ory BpIIMTH 3aKOHOJAABHY ¢

. JI0CJOBE, HUTH ONET CYJIOBH M 2

‘ﬂ:?aCT “ ’Kao [ITO Ce BHAHM, YCTABOTBOpAI[ j€ NpONMCcao HE3aBUCHOCT

| CyACKE BJIACTH, alM OHO IITO 5ﬂsap§)qmo UHHH B%glec};;}r:m:n?gg;n:g:
4 j 1 cTaBa, KOjUM :
3aBUCHOM, jeCTe MPOMHC Y. ey o
a. Tex onjua Kkaza cy cyunuje y
. BaHA CTAJMHOCT Y IbUXOBHM 3BAbUM C
ggamma Heron};)eTHe, MOXEe Ce FOBOPHUTH O MCTHHCKOj HE3aBHCHOCTH
e - :
i Ke BJIACTH.
ki cyac Yeras ox 1901 ne moMumbe Hspnqﬂc;{(nolixqenlyl Ha hrl;u fﬁ;ﬁ?iﬁ;
j ropopu. [. 2K. M. Ilepu
© CBAaKOj BJIACTH HAPOYHTO iy caoms TR
[ICKOM 3aKOHOJABCTBY p.
E ynmi’c?;lécﬁxﬂfgsll‘u r]:o acx?o TO y HeMy HHje H3PeYHO Ka3aHo,
o ’ j THYE U3 CBHX He-
j ee BJACTH, IUTO jaCHO HC :
npuMuO (j€) MPUHUMI TOJ : | e
' IbUBO je, Za je TO jen
roBux ojpenaba. Anu, Hecym ¢ ) avsenae
BJIACTH, HA KOME j€ H CHC
OMAIIKa, IITO HAueJo mojene "TH, Ha e
j essis verbis 6uno y ¥YcraBy ¢op
- 1901 6uo 3acHoBaH, HH]E e€Xpr . oo
BO MOCTOjatbe y HAlIeM JpPXK?
£aHO, a8, OCHMM TOra, Hero ‘ gpiagh .1
: j TAKO HM3BECHO, Ja Ce |
HuI0 je, u 1o Ycrasy Anpuickom, >
MOI‘JIOJ CacBMM CTABHTH Ha paBHy HOTy Ca OHHM ,,uapleggimﬂazzgghse
wuma“ u3 un 104 cras apyru.“ Taxo y YcraBy X 01 n
OBH MpPONKCH O PAa3HUM BJIACTHMA: y WL 1?4 Hc:C ;{;:{f.y,, Tgehem gl
a U pasperasa M pe.
s8puny Baact. OH MOCTaBb ) it
a’b ,N0TBphyje u mp 2
OBOra unaHa nponucano je Aa Kp . g
j Huje TpeGaso CTABUTH y OHAJ
xone“. Osaj mpomnuc mehyTum ol
j acTH, MOIITO NOTBPhuBaLe
rosopw o u3BpIIHOj KpabeBoj B ,
y 3a£0uo;1am£)y paact. O mporiamasarmy 3aKOHA Mﬂmmi?griZLoa%Z &3
: OMTH rOBOpa Y HM3Jjararby O I
Tofe/mena, 1 0 opome he s
: j eHyTH Jia HEKH ayTop
3aKOHA; OBIE je JIOBOJbHO HANoOM :
. ﬂpomainaaarbe cnaja y 3aKOHOJABHY, & HeKH Omer A2 O:J?a ccTrLan Hg
usgpumny Baact Kpamesy. Lro ce THue 3aKOHOAABHE i
~ mpema w1 43 Ycrasa ox 1901 Bpun ,,Kpé}l,.fbs accaeglﬂa(?n:),zézxéxfb KypVﬁ i
B j BOPH
- #uwTBoM“. O CY/ICKOj BJIACTH C€ ro T KO
2 « Tlpema un. 87, ,IIpaBma ce u3p
Hocu HasuB ,Cyzacka aact. lIp HSPIE
amby npaBje CyAOBH CY
3aKOHy a ume Kpama“, u ,y H3DHL ~
BHCHH}". OB?:!M YcraBoMm Guia je cyadjamMa 3arapanToBaHa Hengi[():TBl;)%cM :
Kana je npxasuum yzmapom ox 25 mapra 1903 3a ]enH:exga i
~ 6uo cycnenjoBan YCTaB, CBe Cy cyauje Ouie cralz:pae b i
K€€ M MOTOM je M3BPIIeH MOHOBO H360p CyIH]
. CTaB/bee.
E Yeras ox 1903 caapxu y mor
. BerHe nponuce xao u Ycras oA 1

0 HCTO-
Meqy mojese BJAACTH MOTAYH
88g Jenuno je un 147 Ycrasa ox



1888 mocrao unanom 146 y ¥craBy ox 1903. Ilto ce cymuja Thue, one
Cy NPHJIMKOM YCTaBHE MPOMEHE IOHOBO JOLLIE HA PACIONOXKEeHe I
6uJe Cy NOIBPrHyTe NMOHOBHOM M360py. Ox Tora BpemeHa cyauje Cy
OCTaje y CBOjUM 3BambHMa HEMOKPETHE.

Janammy Haw YcraB ox 1921 roBopu O JApKaBHHM BJIACTHMA Y
onemky IV, u nponucyje na ,3akonojasHy Biaact Bpume Kpam m Ha-
poxHa CkyniutvHa 3ajeaHuuku“ (4. 46), a ,ynpaBny Baact Bpmu Kpa/b
NpeKo OArOBOPHMX MMHHCTapa, nmo oxpenbama osora YcraBa“ (ui. 47).
O cyxackoj Baactu roBopu ua. 48, koju raacu: ,Cynacky BAacT Bpiue
cynosu. buxoBe npecyae u pemema H3pUUy Ce W M3BpUIY]y Y HME
Kpama Ha ocHoBy 3akona.“ Ilpema nanammem YcTaBy jAakiae mocroje
TPH OJBOjeHE BJACTH M OPraHM3anuja CBake OJ MHX H3BEJEHA je y
oxBojeHum oxemnuma Ycrasa. Tako o Kpamy u Hapoanoj Ckynmmuthup
rosope oxesmuu V u VI, a o ynpasnoj Bractu rosopu ogesbak VIIL Ty
ce y un 90 xaxe ga ,CBM MHHHCTDH yuMHe Munucrapcku CaBeT Koju
croju HemocpenHo nmox Kpamem*.

Cynuje cux cynosa cy, no uir 112 Ycrasa, craauu. Ilo ua. 137
YcraBa cBe Cyauje KOjHMa je YCTaBOM WJ/IM 3aKOHOM YjeMuyeHa CTaJHOCT,
3aJ[pXaBajy ce H Ja/b€ Ha CBOjHUM MOJOXKAjUMa H IYXHOCTHMA Y CyAY.
Y ocranum kpajesuma ocuMm npehamme Kpamesune Cp6mje craaHocT
3a nojeiMHe CyaHje MOxe OuTH 00yCTaB/b€HAa y POKY 3a IOJHHY AaHa
10 JOHOIIeHkY YCTaBa.

Kao mTo ce M3 npenmwer uanaramba BHIM, MU J€JIHMO OHO MHMII-
Jbeie MO KOMe y APXKaBH NOCTOje TPH BJACTH, 3aKOHOJABHA, M3BPILHA
MW CYJACKa, H IO KOME Cy OBy MNOAe1y ycBOjuaM M Hawu YcraBu. OB
MHUUBbEHE 3aCTynajy ¥ MHOTH Hamu aytopd. Hasoaumo oBae mra o
Tome kaxe I'. C. JoBanoBuh. Ilo I'. JoBanoBuhy Hauesno nomene BaacTh
»3HAUH J1a 33 TPH OCHOBHE (YHKIHje Ap:KaBHE BIacTH Tpeba ymoTpe-
OMTH pasnuyHe OpraHe: OHAj KOjH H3Jaje 3aKOH, He Tpeba y HCTO
BpeMe Ja CyAM W ynpasba, — M 06pHyTo“ (O npxasu, ctp., 259). U,
mano pame: ,Tpu ocHOBHe (yHKIHMje Ap:KaBHE BJIACTH, 3aKOHOJAABHA,
ynpaBHa, CyJACKa, Ha3uWBajy ce OOMYHO TpHUMa BJACTHMA, U 3aTO Ce W
IbUXOBO pas/Bajaibe HasuBa nopenaoM Baactu“ (op. cit., crp. 261).

Y Vcimasnom Ilpasy (ctp. 38) xaxe I'. C. JoBaHoBuh 3a cpnckm
¥YcraB on 1903 oBo: ,¥cCTaB je yCBOjUO HaueJO MOJENE€ BJACTH, H U3
TOra ja/b€ M3BeO, Ja OHH OpPraHd KOjd BpIIE€ yNpaBHE MJIH CYACKE
¢yHnkuuje npkaBHe BJIACTH HE MOTY BPIUWTH, Y MCTO BpeMe, H 3aK0-
HopaBue ¢ynkuuje. Taxohe u TI'. IHp. K. Kymanymm penrn oso
muuberwe. 'oopetim o JlpxaBiom Casery y cBome geay ,Ax-
MHHHCTPaTHBHO [IpaBo“ OH ce JOTHYE M NHTaba MOAEJNE BJIACTH
y naweMm JaBHoM [IpaBy, m m3paxasa ce oBako: ,[Ipxasuu Caser no
CBOjUM aJMHHHMCTPATHBHO-CYyJACKMM (QYHKUH]aMa, NOCTaje jejaH aaMu-
HHUCTPATHBHH CYJ, YHje INOPEeKJo Tpeba TPAXHUTH y Hauendy mojeie
BJACTH KOje Cy YCBOjHIM CBH HAlUM YCTaBH, OABajajyhiu BuiacT Cynacky
oxn Biaactu u3spuHe. Ilocaeauia je TOr onBajarba HE3aBHCHOCT CYACKE
aKuuje OJ aIMHHUCTPATHBHE M AJAMHHHCTDATHBHE aKIMje OX CyACKE.
HesaBucHocr Tux akiuja, Ha pPEJaTHBHOj OCHOBH, y HauleM jaBHOM

npaBy H3BeJEHa je JOCIeHO ...
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Ha npyrom jeiHoM MecTy HCTOra Jeaa (ctp. 2) T. KymaGHy,un, ;g:
popehn o Ycrasy o 1838, kaxe OBO: ,Cam YcraB canpxu OuTHa )
yesa Ha Kojuma he ce OpraHu30BATH H BJIACT 3axouona.1m§i U BJIACT u29
BpiiHa M BJacT cyacka.“ Ha crp. 4 xaxe I'. Kymanynu: , lcgggom oxn =
jyna 1869 (360pnuk 22) KOjH j€ A0LIA0 HA MECTO Ycrasa o , YuHIb ;
je jenan Kopax jabe y pasjpajaiby BJIACTH 3aKOHOJIaBHE, M3BPLIHE H Cy 1L
cxe.* Kao mro ce Buny, I'. Kymanyau na cBuMa OBMM MECTHMA rOBOPH

O TPUMA BHILIE KM Mare OJBOJEHUM BJIACTHMA: 3aKOHO/IABHOj, H3BPLIHOJ
3 canSIK(I)\Jana Toophesuti na ctp. 11 cBora neaa: Teopuja Fpahaﬂ_cxg;
Cyncxor IMocrynxa®), roopehn 0 CyACKOj BAACTH Y OMUITE, YKa3yJe '
HOCJArambe MMCcala y MuTamby Aa JIH e JpiKapha BJIACT ACJH HA TP
WA HA JBE BJACTH M HAcTaB/ba OBAKO: ,Ocraspajyhn 0BO NHUTabHE
nECHMMa M Haylu JApXaBHOra npasa, Kyxa OHO yg*paso H cnana,GMH
heMo OB HATVIACHTH: Ja je Hall HajHOBHju YCTaB ) ox 22 ne;em pa
1888 roj., YCBOjUO OHY NpBY, TPOjHY neo6y; Buau lI neo Acgsa:
un 32—39.¢ Mano mape, Ha cTp. 12 mcrora aena, MpOLyKyje A. op
hesuh osako: ,Cyacka je BaacT, MAKiC, fofilyHo 0080jena ef‘lﬂgg;
BpuIHe (yNpaBHe) U 3aKOHO0AsHe 6AGCHLL. Ta 01BOjeHOCT H uesasx; i
beHa KOjy HEONMXOJHO MWTy cr06oxa u 6e36eiHOCT rpahana e
XOBMX IpahaHCKHX M NMOJMTHYKHX NPaBa, H3PUIHO JE ¥CKa3aHa Huy 20N
Ycrasy: HukakBa JpaBHa BJIACT, HY 3aKOHOABHA 1A ynpasHa, H(e) s
BPUIMTH CyJICKE NOC/IOBE, HUTH OTET CyJOBH MOTY BPLUUTH 381(0: cnncxz
win ynpasHy Biact.“ ['oBopehu 3aTHM (na crp. 16) o npupox i }zono-
paactu, kaxe I'. Tophesuh oBo: ,Cyacka je BAACT desezupa e
pyueHa) BJIACT, T. j. iby BpIIE Cy/lOBH y HME Kpasma, xao llp)KaBHGO(;‘M i
Bapa (8. ur. 40 u 147 Ycrasa ox 1888); a Kpam ne moxe, cam CO nmaB‘
1laTH HUKAKBHX OJUIYKa HU y rpaljaHCKuM HH Y KPUBHUHKMM CNOPOB

OBO MHILBEHE O MOZENH APMKABHE BJACTH HA TPH BJIACTH ACJIH.
u I. Jlp. B. C. Bemmkosuh, KOju O Haueay MOAETE BJIACTH é‘o(?og:’b):
CBOME YBOJIHOM Npe/laBamby 3 Anmuuucrpatussor Ipasa (Ip.B.C. i
xopuh. OnHoc u3mehy CyjACKe M aAMHHHCTPATHBHE BJIACTH ¥ Ipaxa .
YBOAHO NpeaaBame u3 AJAMHHHCTPATHBHOT [1paBa, ApxKaHo y maop}égg :
Benuke 1lIkoxe 6. Anpuna 1896.rox. Jleno. [lecera kibura 1896, ctp. 354).

Hasemrhemo oBie ¥ Muuubewe I'. Hukone M. Tprlesuha Koje je
u3neo y Hamucy ,CacraB CyACKHX KOJZCrWja Ba Cylnja mTaAIgI:BPleC;.lh; ;
nox pyopuxom: ,M3 cyicke npakce®y ApxuBy 3a ngaa¥e'ucn§g o 5
nayke (6p. ox 25 meuem6pa 1920). I'. Tpnesuh kaxe: ,1aj Cys gaxouo‘
Jlpxape orieia ce y Tpuma (QyHKuujaMa JpPKABHE BJIACTH : g
0asHOj NETHCIATHBHO] — CYJCKOj W U3BPULHO] “exsexyméa;iOJI/I—aaTL 2
HA3MBA jOLI M yNpaBHA WM aJMHHHCTPATHBHA (ctp. 3 ]7) o _Z
npumeA0H MOM 2) Kaxe: ,2Mehy nucuuma /powcasroz patzal/h{d : m]d_
CIIOPHO NUTaHke O TOj NMOAEMH CyBEpeHe BJACTH Yy JIPIKABH. P
cana, KOju yMHE ABOJHY MOJeNy: Ha 3aKoH00asHy W W3BPUIHY,

#) A. hophesuh, Teopnja I'pahanckor Cynckor Iocrynka. Ilpsa nosoBhHa. Beo-

i IE%I.A. Tophesuh je oBo nHcao 1891, ycKopo MO JOHOMICHY Verasa on 1888.



BDUWIHY IDAHAJy HA CY/ACKYy H yNpPaBHY. A, Kon Behune npeosiahyje
Tpoja nojena. M csu wamwm Yerasu: u OHaj ox 1869, u ox 1888,
u on 1901 u 1903 yceojunu cy ony TPOjHY mOjeny cysepene BAACTH,“

[Topen naBemenora mumibema o TPOJHO] MONe/MH ApxaBHe BAACTH,
SaCTYN/bEHO J€ y HAUIO] MPaBHO] KHHXEBHOCTH H OHO JIPYro MHUIBEHe
fI0 KOME C€ IpXaBHA BJIACT NeMM CBEra Ha IBE BAACTH: HA 3aKOHO-
JAABHY M M3BpIIHY. ['NIaBHH npencTaBHHMK u 3ACTYMHUK TOTa MHILbEHA
Kox nac jecre I'. 2Kusojun M. [lepuh. Y Tome cmucay ropopu I, IMepuh y
PaSHUM CBOJUM DaNOBHMA, Y KOjUMA Ce ZOTHUE HAuesa Nojene BIACTH.
HUsmely ocranor I Ileputi y cBome pamy ,0 NpaBHUM 36MpKaMa“, Koju
je Hamucao xao nperoeop 36upuu I'. JI. Kamajyuha »[Toyke u O6a-
BelTemA", kaxe Ha crp. XXXII oBako: ...,mam Yeran (om 1903) me no-
IylITa 13 u3BpUIHA BJACT (ynpaBHA u CyICKa) MOTY IEHHTH MaTepu-
jamsy ycraBHocT 3akona mocie AoHOWema ¥Ycrasa wusmatux.“ Hcro
TaKo y csome pany ,O ynosu cymcke BracTu mo CPICKOM 3aKOHOAB-
CTBY“, KOjH je Hamucao xao npearosop ['palanckom 3axonuky Koju je
cperno I'. I'ojxo Huxeruh (beorpazx 1909), rosopu I'. I'lepuh o cyxn-
CKOj BJIacTH Kao o ACNy H3BDUIHE BJACTH, Hariamyjyhu aa Cyacka
BJIACT HEMa MpaBo J1a IeHH MaTePHUjasIHy YCTABHOCT 3aKOHA. (..M Taxas
3aKOH OGaBesaH je 3a cymeky BACT, K0 M 32 OCTa]e OpraHe U3BpIIHE
BJIACTHE.... ...,TO G OXBENO TOj MOCTEAMIH 12 Gu u OCTaze M3BpUIHE
BJIACTH, a HE CAMO CYJ, MOIJIEe HE€HHUTH MaTePHjaJIHy YCTABHOCT 3aKOHA,
Op. cit,, ctp. 9.)

Amu rxe T. IMepuh HAPOUMTO 3aCTyma rJeIHUITE 1A y APXKABH
M0CTOj€ CaMO JBE BJACTH, TO je y meny koje je usnao 3ajelHO ca
I". Op. HparomyGom Apanhenosuhem nox nasusom ,I pahanckn Cyncxu
[Mocrynax. Mpeu neo. O cybemwy. ITpsa kmura: O yCTpojcTBy cyaosa
¥ IbHXOBO] HAIJIEAKHOCTH. Beorpax 1920¢. OBo neno CaZpXH jelaH Jeo
nperapawa u3 pahanckor Cynckor [Tocrynka, xoja cy, kao wro ce
TO BHIH U3 npenrosopa (cTp. 3) CykuecHBHoO Apxamn va IlpaBuuyxome
Pakyarery Beorpaackor Yuusepaurera I Kusojun M. IMeput u 3a1um
I'. Hp. Hparomys Apauhenopuh. T. T, I[Tepuli u Apaunhenosuh ce y
HaBEACHOM neny u3paxaBajy oBako: ,Ilo jenuome munLbeRBy, Koje ce
6asupa Ha yuemy Mornteckujesom u Ha enurieckom jaBHOM mpasy, Tpu
Cy BIACTH y JPHABU: 3aKOHOAABHA, M3BplIHA K cyxacka. ITo mpyrowm,
KOje M MH Je/IHMO, Y Ap:KaBH NOCTOje CaMO JIBe BJACTH: 3aKOHOIABHA
M M3BPUIHA (er3eKyTHBHA), TO ject, BracT koja nomocH 3akome M BaacT
Koja Hx usBpuiyje. Jep, 3ancra, APXABHA BIACT MOXKE Ce MaHHU(ECTOBATH
Ha JIBA HAYHHA: JOHONICH-EM 34KOHA K H3BpIICIHEM 3aKoHA. [Ipema
TOME, CyACKa BJACT HHUje Heka Tpeha Biact Yy Ap¥KaBH, npema 3aKoHO-
JABHO] M M3BPLIHOj, HEro jeraH meo u3spuiHe BJacTH.

Kao wrro ce Bupy, I. T, [Tepuh u Apanhenosuh Y T€OpHju 3acrynajy
OHO MHIIbEWHE MO KOME Ce APKABHA BJACT NeJH HA 3aKOHOJIaBHY M
HSBPUIHY, U KOjé MHII/bEH-e HMa MHOro6pojHe u ojaHuHe 6paunuoie.
ITo ce Thye mponuca wamer Jasuor [lIpama, a crnenujatio  Ycrasa
on 1903, TI. I. Ilepuh u Apanhenosuh y NOMEHYTOM 1eny (ua
cTp. 15) ue tBpme KATErOPHYKK J11a je W Ty JPXKABHA BJIACT MONE/bCHA
€Bera Ha aBe Biactu, Beh Kaxy osako: ,Msrmena ma u mam Yeras
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3 ctH, jep ce un 146 Ycrasa
B :ﬂﬁgzsﬁouggﬁq??uﬁe Blillgajbé“], L;J,axne y ume meda
pponucyje aa ¢ ; »
ngm;;}g paactu. Ha Taj Haums, w3spmma Biact ce Aggrflaxggﬂyjr;gi%g
KOja M3BplIyje 3aKOHE HU3
paacT (AAMHHHCTDATHBHY) K( I : -
: KOHE W3 00J1aCTH NPHB
- JIaCT CYACKY KOja M3BpIIyje 3a
oo : e, Ha cTp. 16 ucrora nena Kaxy
oHe KpuBuyHe.“ Mamo pmasbe, Cp.
R reput fi: ,Cy/acKa BJacT je, Kao LITO CMO KA3aJH,
I. IMeputi u Apanhenosuh: ,Cyn i ase
aKBa odgojena OJ Ipyrora A
O M3BpUIHE BJACTH, a1 Kao T
e muHucTpatuBHe). B. ur 116 omemak
" Te BAACTH, OJ BJACTH ynpasHe (ax ‘
; Ti‘eehn Ycrasa on 5 jyna 1903 rox. OBa 0BOjeHOCT 3HAYM Ja cyz(x)c}:(cg
] agacr HE MOXe BPUINTH YIPaBHY BJACT, K40 LITO HH YMPABHA HE M
WTH CYICKYy BJacT.®
e Hangeu }Ye peueHo Ja ce y OBOMe HaweM paiy gacryn:a l.g::
| MULLBEHE 10 KOME Y JPIKaBH MOCTOje TpHnBJIaCTH,nI;I) éll;ae}l% HI;O s
amem JaBHom IlpaBy ¢ A
. MULUBEHY Ta MOJEeIAa W Y H ] PEACA. il
371034 KOjH rOBOpE y KOpH
- ce opae Hehie MOHaB/baTH Pasi ju L At
: oje ycBajajy I'. I'. Ilepu p _
~ Jb€iba a MPOTHB MHIL/bEHA K B
4 e/a W3BDIIHE BJIACTH .
Hanomumwemo camo ja Ham moj i
: ' cru Jasuor I1pasa. — ynpasuy,
. M3BpIIyje 3aKoHe u3 00614 P!
k ' cru [Ipusarnora [Ipasa u
. M3BpIUYje 3aKOHE W3 006sa : e el
" Ba MOJe/a Ja je NpuMaM/bHBa, .
. — CYACKY, Ma Kako HHaie o g
: Hye yrnpaBHE BJACTH. y.
cacBuM TayHa, 6ap IITO C€ T : T
- Moxza npaBu’anje pehn na ona npumgﬂ,y]e; 3313a;;(1?1;jee H?/I :;gg}?nceyﬂcge
. maj acT INpuUMemyje u : s
. hyajeBe, a ynpaBHA MX BJ s e L
nka Gu 6uaa y osome. Cyack
. 4 ynpaBHE BJACTH Pasi z bprpitteiing
3 HMEIHHBAKHE OIBOJHIO O L
3aKOHE CaMO OH/A, Kaj Ce MpHME ik
e MojaBu Kakas crnop usmehy :
3ace6HO MuTarbe, HA Np. Kax ¢ s !
a3HH KpHBHOA. YmNpaBHa
MM Kaj JpKasa Xohe Ja K g e
j crora IITO MX HHAye He OH
npuMebyje 3aKOHE €amo pRgE
MOCTaHe CIOPHO, OH ¢
Ay 4uM NPUMEIbHBAKE 3aKOHA o
acT MPUMEHHUBALE |
Ha CyACKY. 3a ynpaBHY BI
e j uBam-e 3akoHa. Cyncka
j : 1HeH, TO J€ H3BpII <
€amMo jelHO CPeJCTBO: LH/b : W e
b ame 3aKOHA CaMo 3a ce g :
BJACT MMa 33 IU/b MPUMEHLHB T e
% at U3 wi. 146 Ycrasa ox
- O npxasu, cTp. 246). Aprymen ; e
: Kpama“, n xoju I'. . Ilepu p
€€ ,NpaBja U3pHie Yy HMe . il iy
! ce CyAckKa BJacT cMmatp
-' BOJE y MPW/IOT MHULLbEHA A ( "
. :;m}ile g;xacir)u, takolje rybu OJ CBOje cHare, Kaj ce yame gfg?!ﬁcgg
| ce ca u3pa3oM Ja Ce npaBia H3pHYE ,Yy pémgneil{l%?;x;::{ i\ ; et
. 1 oum [lpaBy u 1a c .
cycpehemo y namem Jasu i o e i
j i Nponucyje jnaa IMOoCTO) p :
. 1835, Koju Kao HITO je peyeHo ; 13
 mcto T&KJO Kaxe y w1 77 na he ce nmpasocyhe Bpuuta ,y ume Kmasza“.*)

- H "
. #) 1leo uia 77 Vcrasa ox 1835 xoju cnaja y raasy uITo }lioaopgc 1(')3 cyézézsgﬂl ; :J;’a;rM 4
e . ,TIpaBocynuje pyxosojuhe ce H HaG/bynaBaTH MO CBEMY Kibaxec yao it
. raacu: ,llp o caja.* Ose mociejme peud ,Kao H JIO caja“ 3Haue: K oy
Kibias?’ﬁmfloﬂrﬁra Ycrasa, MehyTHM, cBe TpH Baactd BpmHo je Kues caMthu(x) Ju
ngnenu BaacTH 10 Ycrasa o 1835 He Moce OUTH HU TOBOPA. Oﬂeoqu:E)n;’?raxy £ o Nk
| mponucyje mocTojarse TPH BAACTH, a CHELHjAHO cyucxe,a 2};'(1(; {4 N
Huje KHedy HHWITA NPUIIAAAL0, MOTY 3HAYHTH €amo TO, A
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Morno 6u ce moxna pehu na je y nawem Jasuom [IBaBy Kpasm .om.
Kune3 monekse HOCHJIAll CBE TPH BJACTH M CIYXKH Kao CNOHa u3mehy
oaeauTux BaactH. Kpas je med u3BpuiHe BJACTH M YHHMJIAL 3aKOHO-

JIlaBHE BJIACTH, a CYJCKa BJACT, KOja je WHAye NMOTMYHO HE3aBHCHA OJX.

OCTaJuX BJACTH y APXKAaBH, BPLIM Ce€ y heroso ume. M3 Tora mro ce
cyacka Baact Bpwu y Kpameso ume, jomr ce He Moxe H3BECTH Aa je
OH M med cyacke BIacTH, Kao WTO je wed ynpaBHe BiaacTH. Kcra

oBa npumenda Baxku W 3a ul. 45 Ycrasa ox 1903, no kome Kpam

NoCTaB/ba CBE [APXKABHE YHHOBHHKE. Y IHEFOBO HME M MOJ H-ErOBUM
BPXOBHHM HaJ30pOM BpUIE€ CBOjy BJACT CBa JApPXKAaBHA HaJJIELITBA.
Hotnynoctu panu wasoaumo na I'. T. IMepuh u Apauhenosuh nanase
JI0Ka3 3a CBOJ€ MHIIUBEIE M y HATIHCY KOju HOce pemema Kacanuonor
Cyna u xoju je 10 yjenumema raacuo: ,¥ ume Hberosor Bennuascrsa
Kpama Cpnckor.“ I'. T'. Ilepuh u ApanhenoBuh 3a HaBefeHH HATIHC
Kaxy: ,OBO je 3HaK M JIOKa3, MHCIMMO, Ja Ce KOJ HAC CyACKa BJacT
CMaTpa Kao jejaH Je0 M3BPIIHE BJACTH, M Ja CYAOBH KOjuMa je mpa-
BOCyhe nesnerupano Bpumie 0BO y ume meda te Baactu.“ (B. naBeaeHo
zeno: I'pahanckun Cyncku IMocrynak. Ipsu aeo. [Ipsa kwura, crp. 52.)
I'. Tlepuh y cBome nomenyTom pany ,O npaBaxm 36upkaMa“, HABOIH jeaH
npuMep Mewawa jexse paactu y apyry. Ha crp. XXIX kaxe I'. [Nepuh
oBo: ,Cnop usmehy sakynomaBua M 3aKynma OKO NpecTaHka 3aKyna
M HM371acKa 3aKynua M3 3aKylbeHora no6pa jecTe, M OHJA Kaja ceé OH
jaBma y o6auxy npensuhesom y §-y 356 B. Kpus. 3ak. npusatno-npasuu
Cnop, ca TOM camM0 ocobenomhy ITO je pacnpaB/baibe HEroBO CTaB-
JbeHO, THM §-OM, Y HAJJIEXHOCT BJACTH INOJMIMCKE, KOja je jeaHa
ynpaBsHa BJACT, y MECTO y HaIJIEXHOCT CYJCKE BJACTH, Kao LITO je TO
Ha Np. ypaano GpaHLyCcKH 3aKOHOAABAIL; CIHYHE criopoBe y PpaHiyckoj
pacnpasba, y NpUHIMNY, KaHTOHAIHHU cyauja (le juge de paix). ¥ ocranom
HHJE TO jeJMHH CJy4aj Ja KOJA HAaC MOJHMIMCKAa BJACT HMa y CBOjOj
HAIJIGKHOCTH H TaKBE MOCIOBE, NPOTHBHO YCTaBHOM Hauendy mojene
BaacTH.“ Buuehe ce masno a/be KaKkBy MOMETHY MOXKE Jd U3a30BE YHHEe-
HUNQ JIa MCTH OpPraHu (yHKUMOHMWIY y JBa pasHa cpojctBa. Kao mro
J€ peyeHo,uje 10BObHO Aa jelaH UCTH OpraH (PyHKIHOHHIIE Yac Y CBOj-
CTBY OpraHa jefHe BJAaCTH, Ha Np. 3aKOHOJABHE, a Yac ONeT y CBOjCTBY
oprasa JApyre, Ha np. ynpaBHE BJACTH, KakaB je cayyaj 6HO KOZ
Hac ca Caserom nox Ycrasom ox 1838. Mcro Tako Ha mp. opraxm
ynpaBHe BJAacTH He Tpe6a Ja Cy M OPraHu CyJACKe BJACTH, Kao IITO
TO Ha mp. cayuaj y npumepy koju naBoxu I'. Tlepuh. Hcruna je na ce
dKTH OpraHa KOjH Jielyje y pasHuM CBOjcTBMMA o6J1aue y Hapouure
¢Qopme Koje Mokasyjy Kaj je KOju OpraH JAeN0Ba0 y CBOjCTBY Oprana
jenne a Kaj y CBOjCTBY OpraHa JApyre BJ4CTH. Tako Kal MOJHIMCKA
BJACT pacnpaska cnopose no §-y 356 B. Kpus. 3ak., oHa je myxua
Aa NOHOCH OJMJYKE MO TAaKBHM CNOPOBHMA Yy OOGJHMKY peliewa, a He Yy
o6iuKy Hapenbe, MOMWITO OHA Ty Jeayje y CBOJCTBY CyJACKE BJACTH.

OpranM3alyje CyACKe BJAacTH ,y TpH CTemena“ koja ce mpeasnha y ua. 78 U y Kome ce
Kawe na, NOK TO He Oynpe, mpaBocyhe he BplunTH OKpYXHH cynosd, Bemku Cyg

W jerno oxemerme Capera.
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~ Kaxo je npu cBeM TOM CKOMYAHO C Temkohiama ja jeIHH HCTH OpraHu:

BplIE JBE BJACTH, 1A C€ HAj6O/be 3aK/BYYHTH NO TOME IUTO je BPJIO
JIaKO TOTPEIIUTH Y OBHM MHTambHMa, Kao ILTO Cé TO BHAM M3 caeaeher
npumepa. Kacamuonn Cyzx y cBOjoj OMIITOj CEZHHIM, HA TpaXeme
MunucrapcrBa Yuytpammwux ena ox 3 mapra 1910 rox. I1Bp. 3624,
JIOHEO je OMJYKY Ja MOJHMIMCKA BJACT MMa Ja CBOje OJIJMyKe NOHOCH
y o6auky Hapenbe, a He y 06auKky pemema. Opa omnyka Kacanuonor
Cyna nasenena je y 36upuu I'. JI. Kanajyuha ,IlToyxe u ObGaBewmrema®,
u xao wto kaxe [, 2K. M. [lepuh y npenroBopy Koju je Hanucao 3a
Ty 36upky (Ha crp. XXIX), Kacaunonn Cyx je oBae norpemso, jep
cnop u3Mely 3akymojaBla M 3aKynla OKO NPecTaHka 3aKyna M u3jacka
3aKynua H3 3aKymbeHor nobpa jecTe, H OHAa Kad C€ OH jaBjba y
o6auky npensuhenom y §-y 356 B. Kpus. 3ax., mpuBaTHO-fpaBHH
CHOP % , »a CIOPOBM C€ pacnpas/bajy pelemHMa W Mnpecynama a
He Hapen6ama‘“.

Kan je nam Hajsumu cyx 6uO 3aBejieH Okoanomwhy wmito je y
rOpHEM CIy4ajy AOHOCHJAA OJNJIYKY MOJHIMCKA a HE CyJACKa BJAacT, y
TOJMKO JaKIIe je CaMHM OpraHuMMa MOJHMIMCKE BJACTH Ja MNagHy ¥y
I'PelKy ¥ Jia MECTO y CBOJCTBY jeiHe, AeNyjy y CBOJCTBY ApYyre BJACTH
W Ja u3najy Hapen6Ge NPOTHB KOjUX HeMa MecTa XanbW, OHNa Kax
Tpeb6a na JOHOCE peliera, MPOTHB KOjuX Moxe 6uTH xanée. OBaKBUX
rnpuMepa MOrJo GM Ce HaBeCTH jOI.

Huje noTpe6HO HAPOYMTO MCTHLATH KOJAMKO Cy OBHMM NOBpeaama
HayeJa Mojese BJACTH JOBEJeHAa y OMacHOCT npaBa NOjeIMHHX TIpa-
hana, 1 kako Ou Tpe6ano wu36eraBaTH y jeIAHO] MOAEPHOj ApXKaBH
cnajame (QyHKUHMja PA3HMX BJACTH KOJ jeAHHX MCTHX oprana. Koxm mac
je 3HaTaH HampeaxK y TOM cMucay 6HO yuHmeH 3akoHOM 0 Cpeckum
u I'papckum Cynoeuma oxn 28 debpyapa 1911, xojum cy M3 HajgAexK--
HOCTH TOJHIMCKE BJACTH BJACTH HM3Y3€TH M3BECHH IIOCIOBM KOjH Cha-
Jajy y CyACKy HamuexuocT. OBHM je JOHEK/JE YAOBOJbEHO OHOM Ha-
yeny ja ce 3a pasue QyHKIHMje ApiKaBHE BIACTH ynoTpe6/baBajy pasHu op-
ranu. J[pyro HayeJo: ia OPraHH jeJiHe BaacTH Oy1y He3aBMCHH O/ OPrasa
Jpyre BJIACTH, MMa y MHOrOMe T€K JAa ce NnpuBoiu y aeno. Hapouurto
ce nocae para oceha Texmwa Ja C€ OPraHu jelHe BJACTH Mewajy y
MOCJAOBE JPYre BJIACTH.

OBO Melame HaJIeXHOCTH OHJIO Ce jeiHO BPeMe N0 0c1060hemy
(ma cBe 10 noHomewa YcraBa ox 1921) npeTBOPHIO CKOPO Y CMEHY
HAJNEKHOCTH 3dKOHOJABHE M YNpaBHE BAACTH. YNpaBHAa BJACT je mpe-
y3eaa aa nytem ypenaba M3BPIUM OPraHM3alMjy BJACTH M PEryJucarme
MHOTHX ONHOCA Yy HAWOj ApXKaBH. bpoj Tako u3pahenux ypenaba ca
3aKOHCKOM CHarom OHO je AaJeKO BehH HEro mTOo Ce€ TO H MOTIJO -
npernocrasuti. Ynanom 130 YcTaBa mpOMMCaHO je Ja CBH NPHBPEMEHH
3aKOHH, ypeale, npaBuiHUIM 1 pelewa Munncrapckor Casera u apyra
aKTa ¥ OMJyKe ca ojpeheHMM POKOM Tpajamba 3aKOHCKOI 3Hauaja HM3-
Jganu y Bpemeny ox 1 nmemem6pa 1918 rox., A0 maHa mnporJamiema
oBOra YcraBa, Baxke W la/be Kao 3aKOH, JOK Ce HE M3MEHE WJIH YKHHY..
Y poky oa mecey jaaHa Of nporiamema Ycrasa, Baapa je ayxHa |
CNPOBECTH CBE NPHBPEMEKE 3aKOHE, ypexnbe ... 3akononasHom Oadopy -
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Ha nperaex .... Cnucak THX NMOJHETHX NMPUBPEMEHMX 3aKOHA, ypenada
u T. 1. oxwramnad je y ,Cuyx6enum Hosunama“ 6p. 195 ox 3 cen-
Tem6pa 1921 rox. nox nacnoBom: ,Crucak NpUBPEMEHHX 3aKOHa, ype-
Za6a, npaBuIHHKA M pewema Munncrapckor Caseta M APYruX aKTa
‘M OIJyKa ca oxpehieHHuM POKOM Tpajarba, 3aKOHCKOT 3HAuaja, H3AATHX
'y Bpemeny ox 1 neuem6pa 1918 rox., n0 mana nporaamema ¥YcTaBa;
nocratux 3akoxnomasiom OnGopy Hapomse Cxymmrune Kpamesuue
'Cp6a, Xpsara u Cnosenana, npema w1 130 Ycrasa y pesusujy. M3
‘OBOra CnucKa ce BHIAM Ja je ykyman G6pOj aKkTa 3aKOHCKOr 3HAYaja
‘Koja je Bnama msmana Ge3 [lapaamenta, usneo cmera 748.

¥ HakHajy 3a OBO MeIUAWme y HErosy HaaxexHoct, [Tapiamenar
‘je oTmoueo na ce Mema y ympaBHe MOCAOBE M 1a Cyjedyje y MOCIo-
'BUMA KOje je panuje cava Buagza paguia. [ToMumeMO HEroBo cye-
-JIOBAH€, MPEKO PA3HUX 0400pa M MapJaMEeHTAPHUX KOMUCH]A, Y U3PaLu
»Oyyera M peiynuparmy YAHOBHMUKHX 3Bamba, M T. J.

LITo ce cyacke BracTu THue, ¥ 3a Yy ce Moxe pehu 1a je mocre
paTta MECTHMHIIE NPHIHYHO NMOKOAe6aHa M oclabuia y CaMOCTaJIHOCTH
H Jla Ce Ca pasHMX CTpaHa uyjy xan6e Ha pajx CyHOBa, LITO “CBAKAKO
He JNONMPHHOCH MHOTrO yuBpirhMBawy M yriaeay cyacke siactu. HMuaue,
Yy omuiTe yseB, MOXe Ce, anM caMO 3a JaHallle HepeioBHE M Mmpe-
-JIa3HE MOpAaTHEe NMPHJINKE, KA0 TAYHO Y3eTH OHO IITO je 3a Ty BAACT
pekao I'. JIp. Mo Musuh y cBome unauky ,/oszoiia u Ipasc* (s.
Apxus, cB. 3a maj 1922, u 3ace6mo): ,[la unak, u nopen crape Apu-
CTOTEJIOBE TEOpHje O ApaBH, TPebaJO je MyHHX OCAMHAECT CToJeha,
Ja ce mpaBocyle 0xBOjH 01 ynpase. AaM TO OJBajarme HHje HH JLO
JaHac MmoTMyHO cnposejieHo. Jloksie roj mocras/baie u yHanpehusame
cynuja Gyae y pyxama Munucrpa Ilpasae, oprasa srane u, y mapia-
MEHTADHHUM JDXKABaMa, PEIAOBHO €KCIIOHEHTA jefHe HJIH JAPyTe MOJii-
THYKE NAPTHje, NOTJE CyJACKA HE3aBHCHOCT HHje mormyna“ (crp. 19).
Ha oBo 6u ce camo umano npumeruty 1a je 10 para OBaj CHCTeM IOCTaB-
JbEHHX Cyauja GHO KOJ HAC CAacBUM 3a/0B0JbaBajyhu M 1OHEO je Haj-
“00/be pesyarate, cyzehu 10 yriaeay Koju je Yy HapoLy y:KuBana Cyacka
'BJIACT. JIpyru cuCTeM KOju GH jomr MOrao GHTH NPUMEH-CH jecTe CHCTeM
'M3a0paHUX CyaAWja, M OH je OAHCTA BHUIE y JIyXy HAayeaa MOLENe
BJaCTH. AJM OBaj CHCTEM MMA Ty HE3rOAy IUTO CyAuje CTaB/ba y 3a-
'BHCaH IOJIOXKa] npema GHPaukoM Teny, jep ce M360pH NEePHOAHYHO
o6HaB/bajy. Msabpaue cyauje cy TecHO Be3aue ca MOTUTHUKOM CTPAHKOM
KOja MX je NOTNOMAraa, H OTYAA CY Y BEIMKOj MePH MOMJIOXKHE HO-
JUTHYKHM yTHUAjiMa. [10 OBOM CHCTEMY Ce MOJWTHKA MOXKE jOLI Marbe
'MCK/bYYHTH M3 NPaBocyhja HEro mo npBOM CHCTEMY, I'ie HeMOKPETHOCT
M CTANTHOCT MOCTAB/BEHUX CyAMja oMOryhaBajy IbMXOBY HE3aBHCHOCT.
(Buxeru 0 cucrevuma mocTaB/barba CyAHja MCLPIHO M3JArame y mpH-
‘Menbu mox 1 wa crp. 76 (mo crp. 81) I. I'. 2K. M. Ilepuha u” Apau-
henosuha, y nasesenom peny: I'pahancku Cyucku [Toctynak, xao u
aeno I'. C. Josauosuha: O npixaen, crp. 286).
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Kao mTO Ce M3 Mpejier M3jarama MOXe BHJIETH, y HalleM 3a-
KOHOJABCTBY C€ HAJAa3WIO JOCTa MPOMNKMCA KOjH CE OJHOCE HA HAYENO-
noxene Baacty. OBo Haueno OGWJO je BHIIE MyTa H3PEYHO (popmy.zm-v
CaHO OJl 3aKOHOJABLA, OJH. YCTABOTBOPNA, TAaKO XA GH Cce HAa OCHOBY
TOra CMEJO 3aKJbYUMTH Ja je Herosa BO/ba Y MOMEHTY HOHOMIEHA THX
oxpenaba 6una ja ApixKaBHE BJIACTH OLHMCTA Oyay OpraHu3oBaHe TaKoO
kaKo 6u ce mehy coGom Apxane y PaBHOTEXH M y3ajaMHO OrpaHHuia-
Baje, Te THMe oMmoryhaBaje MMpaH TOK H NpaBWIAaH Da3BOj APKABHOT

WKHUBOTA. :
Y npakcu MehyTHM CTalHO C€ MOKA3WBalO Ja HAlle MNPHIHKE

CKOpPO HHKaj HHCy Ouie Morojse 3a ycCreumHo cnpoBoheme H_nprMe--
FLHBAILE TOrA HAUEAA HA (DYHKIMOHHCAIbE APXKABHUX BAACTH. [TojexuHmM:
JPXKABHUM OPraHMMa PeTKO je MOJA3WJ0 3a PYyKOM Ja Ce y3ajamHo
CrpaHuyasajy u Ja ONpKe PABHOTEXY CHAara npema JEIHOME n3mehy
¥HUX KOju OM y JaHOME MOMEHTY MOKa3WBaO HAJBHIIE BO/bE H )i;.uem-
HOCTH Ja CBY Baact npurpa6u ce6u. ITocre KuexxeBe cBeMoOhin 2O
VeraBa on 1838 umanu cmo csemoh Casera, na CkynuiTHHe, na Omner
KnexeBy cpemoh W TO CBE NMOJ MCTHM YCTaBOM O] 1838. Ilox Tum.
VYcraBom oBO je Guao moryhe oTysa IITO OH, AONYyHEH %au(onom o
Casery on 1839, BpXOBHY BJIAaCT HHJE HaBA0 HH Knesy un Casery nu
Cxynwtyany, Beh y Kpajiwoj JHHHJH Typuuma, KOju Cy cg y6cpncxe
CTBAPH MellaJd CaMo Kaj je TpeGano MOAPKATH Cager y 60p6u npo-
g KI};ST'TaKBuM OKONHOCTHMA je OOHM TMOjeJlMiHHX BJIACTH 3aBHCHO-
He OJ IbMXOBE 31KOHCKE HaJIeKHOCTH Beh OJl IMYHE BPEIHOCTH gne-
LITHHE OHMX KOjH Cy MX BpWMJM. ¥ TO BpeMe ympaBHa BJACT, H.no-
na jy je spumo KHe3 HIH OJMrapXHjCKH Cager, 6usna je MHOrC gi;;(e-
HHja M jaya OJ OHE JIpyre JBe BJACTH, Kaj TrOJ CBe TPH HHCY (
criojene Koy jeasor mcror opraua. [lpasaensje é:e CMaTpano 3;11/1 Hea_];
BaKHHjy Ap:aBHy (yHKUHjy KOjOj CBE Apyro Tpeda xcp"_rfasam. nej
3AKOHUTOCTH M HADOYHTO CYJACKE HE3aBHCHOCTH BPJIO & CNOPO Tpo-
zupana y Haul apxapiu xuBot. ITojam mozxene BAACTH U He3aBHCHoc}Tju
¢dynkuuja 6MO je TeIKO CXBAT/bHMB 32 OHNAMIILE HALIE ynpasbaye, me a)_r
KOjuMa MMa H TAKBMX KOjuMa Ce Ke MOXE NPUrOBODHTH Ad HHCY P
amau bona fide. JIoBOJbHO je CETHTH Ce€ CaMO norahaja HOSHﬂTOI‘ﬁHOl{
uvenom nponact Beauxor Cyna, xaja je 1l jyna 18%1 Hs,uaTTa,;lHaﬂa%ae}f
PYKy jeian 3aKOH O CTaB/baiby CyaHja moj Cya®, u bland ¢

ATO IITO HHCY 3aKOH OHAKO pasyMmenn Kao

JKKEe CynHdje noj Cyx camo 3 :
ona. KZO EL‘TO xaxe I. C. Jopanosuh (y csome pneny: [lpyra Biaza

Musoma u Muxauna), lapamanun u Xpucruh, xoju cy caBeTOBam;
Kuesy cTaB/baibe BEIMKHX Cyauja NOA CYI, O6uIH Cy JbyJIH 'CTap?ar'e
KOBa, OHU ,HHCY CXBATHJIH CyJ Kao JeIHy C“aMOCTaJIHyO BJIRK/‘CT, cylz .nie
cy Oure 3a HUX LITO H OCTand YHHOBHHIH (ctp. 200). Mano A o
xaxe I'. Josanosuh: ,Ann TO cTapo A00a.. MOCTENEHO j€ nponasn:m;
W NOJ yTHUAjeM MJIAJMX NPABHMKA, IIKOJIOBAHHX HA CTPAHH cmapma‘
ce HOBM norJiexd Ha cyacky siaact. Caza ce 3a CyACKYy BJACT TPaKMJA.



2
e et

-wro Beha HE3aBMCHOCT o4 Baaxe; mok je O6GHYHM YHMHOBHHK CTajao
MOJ CBOjUM MHHHCTDOM H IEIOBHM 3aMOBECTHMA, Cy/JHja je CTajao mox
' 3aKOHOM, KOju je c10601HO TymayHo. Te Hose noraexe apamasuH u
Xpucruh Hucy pasymesanu; [apamanun je ocrao ay6oko H3HeHalien
u y3byhen, kaga my je Ilupohanan oGjacHuo Hempasuaxoct Baagusor
nocrynamwa ca Beamuxkum Cypom.“ (Op. cit.,, ctp. 201.)

[Torpe6uo je 6uno nakne cauekaTd 10/a3aK YUTABHX reHepanuja
Ha 3anany 06pa3oBAHMX JbY/IH, a CMELHjaNIHO NPABHUKA, Aa 6 Ce MOTJe
“CTBOPHUTH NOBO/bHHjE NPUIMKE 32 PA3BHTAK HAyeJa MOJAEJE BJACTH.

Anmu nmonpasxe Ha 60/be CMOPO Cy Ce BPIUM/IE W 4ECTO CE€ M Ha-
33J10BaJI0 y MECTO CTaJHOr nob6ospmaBawa. Hu Yeras ox 1869 nu Ycras
ox 1888 uucy y 10B0/bHO] MepHu peuraBanu npo6GieM PaBHOTEXE BAACTH.
KapakrepucTuke paau HaBOAMMO jeIHO MECTO H3 MpOKJIaManHje o
YcraBy ox 6 ampuna 1901 (36. 56, crp. 341). Ono riacu: ,YcraBom
ox roaune 1888 3akonomaBHa je BIACT 3axBaTaja y KPYr H3BpIIHE
BJACTH W CNpeyaBaja CJA000AY HEHOI KpeTawa. YCTaBOM OJ FOAMHE
1869 wu3BpiiHoj je BracTH JaTa TOJAMKA mpesJact, Aa HapoaHom [Ipen-
~CTABHHLUTBY HHUj€ OCTA0 JOBO/bAH YTHIAj HA TOK MOCIOBA JPKABHHUX.“

Hu ca YcraBom ox 1901 Huje ce 6uno 6osbe cpehe. ¥ npoxaamanuju
oz 24 mapra 1903, kojom je Ha KpaTKO Bpeme 6HO 0GyCTaB/beH Taj ¥ CTas,
HaBeJIeH je 3a TO M oBaj pasaor: ,Jom y npeuM naHuma pajga Ha-
poane CkynmuTHHe M30MIH Cy jakW NPOXTEBH 3aKOpayaBaiba OBOTa
JleNa 3aKOHOJAAaBHE BJACTH y npaBa KpyHHWHAa Kao M3BpLIHE BJACTH U
Kao Apyror nena 3akononascrsa.“ (36. 58, crp. 118.)

Ycras on 1903 je ynmpaBo BacmocraBibeH Ycras ox 1888, u 3a
Hera BaXKH JI0 CBETCKOI paTa OHO HCTO IUTO je rope peyeHo 3a ycras
-on 1888. [Tocne para mehytum mmamo omer OGpPHYTO CTame, Yy KOME
je ynpaBHa BracT ysena Ha cebe M (yHKIHje 3aKOHOJABHE BJACTH,
JIOHEBIIH OrpoMaH 6poj ypenaba 3akoHcKor 3Hauaja. CBakako ha peak-
IHja y CynpOTHOM CMHCJIy HE MOXE M30CTAaTH HH OBOra mnyTa. 3aKo-
pauyaBame H 310ynoTpe6a BJACTH H3a3MBA BEJHKO TpPBEH:E, OTHNOP W
cyxo6e, u TuMe ce u objammbaBa WTO ¢cMO MM 3a HenyHux 100 roauna
JIPXKABHOT' JKHBOTA MMAJH HEKOJHMKO 3aBepa M OyHa, NMPOroHCTaBa H
_ybucrasa Brajaona, sbauuBama M BACIOCTaB/batbd NAWHACTHjA, YMPAX-
Heba NPecTona, u360opa Baazanana... ¥3 ose porahaje uuuio je maBarbe,
YKHJambe, OKTPOHCame, O0yCTaB/balmhe H BACIOCTAB/bAHE YCTaBa; y
CBEMy HEKHX JECEeTHHY MpoMeHa YcTaBa, OJ KOjHX HH jelHAa HHje Ouia
M3BPIIEHA HA YCTAaBOM NPONHCAH HAYHH.

[Tox oBakBMM npHaMKaMa HAyeJ0 MOJAEJE BJACTH OAHCTA HHje
MOIVIO Ha NMPAKCH MOKa3aTH MNOBOJbHE pe3yJsraTe, jep y HCTHHH HHje
HHKAKO HH NMPHMEH-UBAHO. MoHTEeCKHje je Ha jeHOME MECTy Kasao ja
KaJ 0Jie Yy HEeKYy 3eM/by, HE MHUTAa KaKBH Cy 3aKOHH Y TOj 3eMJbH HEro
KaKo Ce OHHM BpILE, jep y CBAKOj 3eM/bH MMa A06pHX 3akoHa. Tako cy
Ce M KOJ Hac ysalyJ.y YCTaBMMa M 3aKOHMMA HAJasHIM MPOMHUCH O
Jeo0H M He3aBHCHOCTH BJIACTH, KaJl Ce O IbHMa CKOPO HUKO HHUje CTapao
HU MO mHMa nocrynao. [la nomTo OCHOBM ILEIOKYMHOr NpPABHOr INO-
PETKa y JAaHallkbOj APXKABM MOYHMBAjy HA Hayedy INOJene BJIACTH, HH-
#AKBO UyN0 OHJA LITO Cy OHM KOJ Hac OMJIM YecTO Moby/baHu. A na
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; je on Tora mMopao TPHETH H HAll EKOHOMCKH, (UHAHCH]CKM M Y OmNIITe

€0 APYLITBEHH KHBOT, HHje MOTPEGHO HAPOYMTO IOKA3HBATH.
C'rora HecyMH-HMBO Ba/ba mocTynuTH oHako kako I'. C. JoBanosuh

- mpennaxe y cBojoj pacmpasu ,Hecrajame 3akona“ Kojy je o6jaBuo

mpen jonoueme cagammer Hamer Ycrasa, y C. K. I'macuuky ox 1 m
16 anpuna 1921 (H. C. k. I, 6p. 7 u 8). I'. Josanosuh xame: ,¥
MHTEpeCy je APYWTBEHOra MHpa Ja Ce BPaTHMO HAa CTapO HAye/o Io-
JlesIe BJACTH, KOje He JOMYIITA Crajarbe 3aKOHOJABHE BJACTH M yNpaBHE
'y MCTHM pyKama, u Koje CTa/ba Bialy moj 3aKOH a He M3HAJ Mbera.
‘Hajseha omacHocT 3a APYWITBEHH MHD HOJA3H OJ... HENPECTAHOr Me-
¥hatba NMPABHUX Mponuca... JIOK ce He M3BpIIM ....CTAGHIM3HPAH>€ MPaB-
HOra NopeTka Hema JpYIITBeHora pexa, a 6e3 ApPYIITBEHOra peaa He
MoOxe OWTH HH JPYLITBEHOra Mupa.‘ . :

Jlanammby Ham YCTaB, CIMYHO PAHMjHM, Haje Y NPUIHYHO| MEpH
moryhHOCTH 1a ce u3Bexe OBO Bpahamwe Hauery mozxene sractd. Camo
yenern Ou 6uno na To seh jenHom Oyle HCTHHCKO mnpuxsahame H
cnpoBoherse TOra Hauena, jep caMo TaKO MOXE€ OHO MPYXHTH CBE KO-
PHCTH KOje co60M HOCH.




1,
NMNOJAM 3RAKOHA.

Y npowoj raaBu peueHo je Aa je OpraHmsanuja MojepHe Ap-
JKaBe W3BEJIEHA HA Ta] HAYHH IUTO C€ 3a pasHe (YHKUHje APXKABHE
BjacTH ynorpeGsbasajy pasuu opranu. IlomTo y apxasu nocroje Tpw
OcHOBHE (DyHKIHMje: 3aKOHOAABHA, YNpaBHA M CYJACKa, TO NOCTOje M
TPH BPCTE JPXKABHHX OpraHa, OX KOJUX Cy HAjBAXKHHUjH OHH UHjH je
3ajaTaK Ja M3Hajase INTa je APKABHA BOJbA M Jla je 3aTHM HCKAXKY
y o6umky 2akona. 360r TOra Ce TH OPraHM HAa3WBAjy 3aKOHOJABHUM:
oprauuma. OHu CBOjy (YHKUHMjy BpLUE NO jeiHOM HAPOYMTOM MOCTYIKY
KOju je cpayyHaT HAa TO A ONIITA BOJbA, ONHYEHA y 3aKOHY, AOhE 1O
ITO NOTHyHHjer u3pamaja. Ilutame ce mocraeba WITA jé TO 3aKOH M
KaKBHUX CB€ 3aKOHa HMA.

Peu ,3akon“ ce y mpasHoj Hayuu ynoTpeGmaBa y ABa CMucHa
Y CMHCIy MaTepujaJHOM H CMuCAy (OPMaZHOM, NOITO Ce y3uma nar
MOCTOje M [BE BPCTE 3aKOHA: 3AKOHM MATEPHjaJHH WM NPABU 3aKOHU
u 3akouu (opmannn. Opne he Hajnpe GuTH roBOpa O 3aKOHY Y Ma-
TEPHjalHOM CMHCIY.

3aKOH y MaTepujaiHOM CMHCIy.

3aKoH y mMAaTepujaiHOM CMHCIY Ne(WHHIIE Ce y TeopHjama npasa
y raaBiome Ha JjBa HauuHa. [lo jepnoj nedununujh, 3akon je 3a-
MOBECT ApXKaBHE BJACTH KOja Caipie jefHO odwide npasuso. [To npyroj
AeQUHHLHKjHM, 3aKOH je 3amOBeCT JAPXKABHE BJACTH KOja CaApXKu jejaH
npaswu npoauc. ;
: Kao mro ce us o6e neduuunuje BuaM, MojaM 3aKOHA y MaTepH-
jJanrHoM cmucay cacraB/bajy apa erementa. IlpBH enemenar 3axona
jecre 3amoBeCT; M MO jeAHOj W MO APYroj AePUEHIHMjH 3aKOH CaAPKH
sanoBecT JpxkasHe BaacTd. Koz mpyror enementa nomenyre Ae(urH-
muje ce 6uTHO pagauxyjy mehy co6om. ITo npsoj pedunnuuju sakon
ﬁ;};ﬂ}:g Je/IHO omiuTe NPABHJO, a MO APYroj OH CaipXH jesaH NMpaBHKE
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IMoTpe6uo je mcmuTaTH IITA j€ OX OBOra ABOra TayHH]e.

Jebununuja 3aKkoHa Kao OIIITEr NpAaBH/Ia BPJO je crapa, u Ha
Taj HAuMH JeQHHMIIY 3aKOH MHOTOGDOjHH H HajIPU3HATH]M NHCIH,
moues OJ CTApor Beka na A0 aanac. [lowro cy OBy AepuHuumjy
YCBOjHJIM CKOPO CBH ()paHIyCKH MHCLH, OHA j€ I03HATA NOJ HMEHOM
,dpaniycka nepununuja‘“.

Jom Apucroteno y cBojoj ,Ilomarumu“ (I, 10) yun na saxonnm
yBeK Caipike OMITa, ANCTPakTHA MpPaBU/a, M 1 HUKAJ HE MOry Aa
NpeiBUAE CBE KOHKpeTHE CiydajeBe.’) CIu4yHO Cy C€ H3paXaBald W
pumcku npashuny. Tako [lanunujan (dparm. 1. Dig. de legibus; I, 3)
Kaxe: ,3aKoH je ommre npaBuao® (,Lex est commune praeceptum), a
y TOM cMucay ce uspaxasa u Lleasyc. Yanujan Takohe kaxe: ,3aKOHH
caipie ONILUTE a He MojeflMHayHe nponuce.” (,Jura non in singulas per-
sonas, sed generaliter constituuntur.«)

OBy Teopujy O ONIITOCTH 3aKOHA o6noBuo je Pyco y csome
Apywiasernom Yzosopy. Ilo Pycoy 3aKoH je ommTa BOJbA 1EJOrI Ha-
pOJa, KOjUu j€ jefMHH HOCWIAl CyBEpeHe OJiH. 3aKOHOXABHE BJIACTH.
34KOH MOXKEe MMATH 3a MPEAMeT CaMO CTBapH ONIUTEr MHTEpeca, a HH-
KaKo nojeiuHauHe cayuajese (.,la matiere sur laquelle on statue est
générale comme la volonté qui statue. C'est cet acte que jappelle
une loi.“*¥)

PycoBeBa ,volonté générale“ koja je canpxana y ,O06jaBu mpasa
yosexoBux* (Déclaration des droits) unju ui. 6 raacu: ,3aKOH je u3pa3
ommre BObe“ (,La loi est 'expression de la volonté générale®), Guna je
ZOLHKje OITPO KPUTHKOBaHA. Tako na np. Opuy y cBOjuM Hauenuma Jag-
nora [Tpasa®#) kaxe (cTp. 234) 2ia 3aKOH Ka0 3aN10BECT HUje U3pa3 HUKAKBE
ommTe BOJbe, Beh je u3pas Bosbe BehmHe Koja mocToju OWiO y map-
namenty, 6un0 KOX Gupaykor Tend, H KOja JIOHOCH 3aKOHE M MPOTHB
BOJbE MarbHHE.

Meljytum PycoB/beBa uAgja O OMIITOCTH 3aKOHCKE CaJpXKHHE 6una
je npuxsaliena OX TOBOPHHKA M 3aKOHOIMHCANA dpanmycke’ pepoay-
nuje. O ommTOCTH 33aKOHA roOBOPE Mupa6o, Tamepan, Ilopramuc u
apyru. Y mojepuu (paHiyCKu NMUCIH NPUXBATHIM Cy OBY unejy. Tako
Ecmen y come paeny ,OcHOBH (GpaHILycKOr M YHNOPEJHOr YCTaBHOT
npaBa“ (kwura I, crp. 23) AeduuuIIE 33aKOH Kao »3AMOBEIHN HJIH
NpPOXWOMTHBHE NPCMNHC H3JaH OJ CyBepeHa, KOju HODMHpA HE y MO-
jenMHauHOM HHTepecy Beh y OMIITEM MHTEpECY, HE C 0631poM Ha no-
jemunuua, Beh ¢ 063upom Ha neauHy, 34 GynyhHocT M 3a cBarja.“
(,Une regle impérative ou prohibitive posée par le souverain, qui statue
non dans un intérét particulier, mais dans l'intérét commun, non a Iégard
d’un individu isolé, mais a I'’égard de tous, pour I'avenir et a toujours.“)
Ha apyrom jeHoM MECTy MCTOra Aena Kaxe Ecmen OneT:,Y OCHOBH, MHOTH
axTi JlOMOBA HHCY 3aKOHH. 3aHCTa CBH OHM aKTH KOjH CY noce6HH U HE

%) Haseneno no: Jellinek, Gesetz und Verordnung, crp. 38. Buneru n Carré de Mal-
berg, Contribution a la Théorie générale de I'Etat. Tome premier, 1920, cTp. 289.
*+) J, J. Rousseau, Contrat Social. 1. II, ch. VL :
##%) M, Hauriou, Principes de Droit Public. Deuxiéme édition. Paris, 1916.
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CaJpIKe HUKAKBO ONIITE MPABHJIO, HE OArOBapajy TayHo] AeUHHIHju 3a-
KoHa.“ (,,Q_uant au fond, beaucoup d’entre les actes des Chambres ne sont
pas des lois. Tous ceux, en effet, qui sont des actes particuliers et qui
n’établissent pas une régle générale ne répondent pas a la définition
exacte de la loi.“) [Tpodecop [uryu y cBome YcrasHom ITpaBy*) kaxe
(crp. 92): ,Onmrta 1 ancrpakTHa 01pea6a je 3aKOH y MaTepHjaTHOM
cmucay. MnauBuiyansa ¥ KOHKDETHA OJpeN0a HUje 3aKOH y MaTepHjas-
HOM CMHCIY; OHA je 3aKOH y (OpPMaJHOM CMHCIYy axKo MOTHYE OJ 3a-
KoHOMaBHOr Tena.“ (,La disposition par voie générale et abstraite est
une 101' au sens matériel. La disposition par voie individuelle et con-
crete n'est pas une loi au sens matériel; elle est une loi au sens for-
mel si e!le ¢mane de l'organe législatif.“) A y cBome meny o ap-
xasu (L’Etat, t. I, p. 502) kaxe Juryn: ,3akoH je ommre npaamg
M cBaKa oxpexba KOja HHje TOra KapakTepa HHje 3aKOH, 4aK aKO 61
je 31ao u KakaB TOGOXKHH CyBepen.“ (,La loiest une régle générale
et toute disposition qui n’a pas ce caractére, n’est pas une loi méme
si elle est édictée par un prétendu souverain. ) ’

Comyno ce mspaxasa u lacron XKes y cpome AxmunuCTpaTHB-
Hom [lIpaBy.™) Ou Kawe: ,3aKOHONABHM @KT.... CTBAPA jE/HO OMIITE
6e31M4HO, OGjeKTHBHO MPABHO CTame......... CBaku u3paxaj BObE
KOju Bpuehu 3aKOHOJABHY BJACT, CTBAPAa WJM OpraHH3yje jeAHO
onuwte, 0e3/qMYHO U OGjEKTMBHO NPABHO CTambe, jecTe 3aKOH, 3a-
KoHOaBHH aKT.“ (,L’acte législatif.... crée une situation juridique ’géné-
rale, _1mpe‘rsonnelle, objective.... Toute manifestation de volonté qui, en
exercice d'un pouvoir légal, crée ou organise une situation juridi&ue
générale, impersonnelle, objective est une /oW, un acte législatif....)
W mano name, ,3aKOH y NpaBOM CMHCIAY P€YM, T. j. ONMIITE H Ges-
JMYHO MPABHO MPABHIO®...... (»La loi proprement dite, c’est-a-dire la
régle de droit générale et impersonnelle“.......) ’

¥ ucrom cmucay ce u3paxaBajy W (QPaHLyCKH MUCHU U3 06JACTH
IMpusatnora [lpasa, kao Planiol, Gény, Capitant u xpyru, kao u Heku
enrneckn nucuu (Blackstone, Bagehot). i

Jlok cy (paHuUyCKH NHCHH y IVIAaBHOME CJAOXKHHM y TOME Aa 3aKOH
CaipXH OMUITA NPaBWJA, AOTJE Cy HEMauykH MNHCIHH nojesbend. Heku
OZ mHX Takohe cmatpajy Aa je saxkou omwre npasuno. Taxo ce T'eopr
Majep y csome zeny o Hemaukom [lpxaBsom [IpaBy**#) uspaxasa (cTp
501) oBaxo: ,3aKOH y MAaTepPUjalTHOM CMHCIY j€ CBaKa MPaBHO o6aBesHa
3aMOBeCT, M34aTa OJ OpraHa jeiHe 3ajefHHIle, KOja CAAPXKH ONIITE
HJIM ancTpakTHe nponuce. [IpOTHBHOCT 3aKOHY y OBOME CMHCAY YMHH
ypenba, Koja uMa 3a NMPEAMET PETYJHCAHE MOCEOHHX HIH KOHKDETHHX
cnydajesa.” (,Gesetz im materiellen Sinne ist demnach jede von den

#) L. Duguit, Manuel de Droit Constitutionnel. Troisi iti i
el e { e | . .roxslén}e_ édxtgon. Paris, 1917.
A Pa)ris, afg?r;.Jeze. Les Principes Généraux du Droit Administratif. Deuxiéme ¢di-
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g, 189)Q.Georg Meyer, Lehrbuch des Deutschen Staatsrechtes. Fiinfte Auflage. Leip-
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Organen eines Gemeinwesens ausgehende rechtsverbindliche Anordnung,
welche allgemeine oder abstrakte Vorschriften enthalt. Den Gegen-
satz zum Gezetz in diesem Sinne bildet die Verordnung, welche die
Regelung individueller oder konkreter Angelegenheiten zum Gegen-
stande hat.“) Ha crpanu 22 nomenyror nend, y npumen6u nox 1) Ha-
Gpaja Majep Hemauke ayTope KOjU Jene HABEACHO MHILBEILE. On
y6paja osamo u Ora Majepa Koju y CBOME JQIy O HEMAYKOM An-
sunncrpatusHoM [1pasy*) (kb I, cTp. 4) Kaxe: »3aKOHOAABCTBO je y cTa-
pujeM MpaBy 3HAYMIO AENATHOCT BIAZA0LA KAO0 HOCHOLA HajBHIIE BJIA-
CTH, HA W3]aBaiby O06ABE3HHX OMIUTHX MpPaBUJa, NPABHHX Npomuca. —
Ycrasso npaso je Gamr 3a OBy BPCTY JApPKaBHE J€IATHOCTH OXPEIWIO
«cBoje mpeypeheHo HApOAHO MPEACTaBHHIUTBO." (,Gesetzgebung bedeu-
fote im Alteren Rechte die Tatigkeit des Fiirsten als Trdgers oberster
Gewalt zur Aufstellung von schlechthin verbindlichen allgemeinen Re-
geln, von Rechtssitzen. — Das Verfassungsrecht hat gerade fiir diese
Art staatlicher Titigkeit seine neu geordnete Volksvertretung bestimmt.“)
Ha crp. 74 ucror nena xaxe Majep o0BoO: ,Y OCKYAHIM JpyK4Hjer
NpOMMCA MOPA 3AKOHY YBEK OHTH OCTaB/bEHO 1 c1000HO JOHOCH,
¥ y o0aacTH Koja je pesepsucaHa, npommce 3a nojefMHayHe Ciay4a-
jese. AM HEroBOj MPHUPOLM U 3aXATKY KOju My je HamemeH OJro-
Bapa, Aa Ce€ 3aKOH NMONIABUTO jaB/ba Y 00/MKy TPaBHUX MPOMHCA H
omuTux npasuaa.“ (,Mangels abweichender Regelung muss es dem Ge-
setze immer freistehen, auch auf dem vorbehaltenen Gebiete Bestim-
mungen fiir den Einzelfall zu treffen. Seiner Natur und der ihm zu-
gedachten Aufgabe entspricht es aber, dass es auch hier vornehm-
fich in Gestalt von Rechtssitzen und allgemeinen Regeln handelt.)

Y oy rpymy pnonase usMehy oOCTanux jowr u cnexehn MHCIH :
Jhering (Zweck im Recht, 1, 327); v. Roenne (Preussiches Staatsrecht,
I, § 98); Seligmann (Der Begriff des Gesetzes, S. 66); Wielandt (Badi-
sches Staatsrecht); Stengel.

TTucuy Koju cy ycBojran AeUHULH]Y 3aKOHA MO KO0jOj je OmMmTOCT
GHTHH EJEMEHAT, He Y3uMajy OMINTOCT YBEK y ancoJyTHOM CMHCIY,
peli Ty aomyiwuTajy ¥ mMHora seha WIHM Mamba uzy3eha W orpaHuyemna.
Vma 3aKOHA KOju ce M3/ajy 3a Le0 HAapoJ, 3a ueny JApxaBy, 3d He-
oxpelienn mepuox Bpemena. Anu MOryhu Cy ¥ TaKBH 3aKOHH KOjH Baxe
M caMo 3a mojexuHe rpyne rpahana, Ha mp. 3a BOjHHKE, CBEIUTEHHKE,
TProsue, ApxaBHe YMHOBHHKE, pajHuke H T. . IIpsu’ cprcku Ycras
on 1835 rox. y csome uwiI. 7 OBAaKO ce u3paxasa: ,3aKOHOJABCTBO
cauMmbaBa ¥ M3Jaje CBe 3aKOHE M ypexde BOOOLITE, WJIH CE OHU H OHE
Kacaje CBera Hapoja, WJH €aMO jejHe 4acTH Herose,....“ Mcro Tako
sMa 3aKOHA KOjH Ce M3Jajy CAMO 3a MOje/iHHe JIeNOoBE APKABE, Ha mp.
camo 3a mpucajefumene oomactd. TaksH Cy OUJIM HAlIK 3aKOHH, U3JIAHH
nocne Gankanckux partosa (1912-13), xoju Cy Bauax 34 HOBOOCIO60~
ljene KpajeBe, WM 3aKOHM KOji Cy MOC/I€ CBETCKOT paTd M31aBaHH 32

*) Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht. Zweite Auflage, Erster Bd. 1914.
Zweiter Bd. 1917. Oeo zeno Ota Majepa uauiio je y 36upuu ,Systematisches Handbuch
‘der Deutschen Rechtswissenschait, kojy y3 capaamy Apyrnx npogpecopa H3Adje Dr. Karl
Binding. ‘
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nojeaune Hame o6nactu. Hajsan, uma n TaxBux 3aKoHa KOju Baxe 3a
onpeljeHn NMEepHOJ BPEMEHA, T. 3B. NPUBPEMEHHX 3aKOHA, KOjH BadXe Ha
np. caMoO jeIHy TOAMHY JaHa MJM CaMO 3a BpeMe paTa, a4 jOoul Hu3-

BECHO Bpeme Inociae para. Ty monase Ha Np. QUHAHCHJCKH 3aKOHH KOju

cy cacraBHH Jeo Oyyera, ¥ KOju Ce H3[ajy camo 3a jeaHy TOAHMHY.
3aTuM 3aKOH O NOMaramwy HEBO/BHHMX y paTy, onx 17 asr. 1915; 3akoH ¢
NPUBPEMEHOM MNONYyHhaBalbhy YHHOBHHYKHMX MECTa 3a Bpeme parta, o4 31
okto6pa 1916 (Cpncke Hosuue, 6p. 101 ox 29 uoe. 1916); 3akon o
mopatopujymy ox 29 jyana 1914; sakOH O JIMKBHAAUKMjH MOPAaTOPHOT
crama, onx 24 ampuaa 1920, xao W MHOTM JApPYrH. Y HCTODHjH 3a-
KOHOJABCTBA M y MO3UTHBHOM 3aKOHOJABCTBY CBaKe ADXKABE MOXE
ce Hahu Benuku 6pOj TAKBHX 3aKOHA, KOjU H daKO HHUCY Yy NYHO] Mepu
ONILTH, HNAK NOTHAZA]y NOX Ty AedHUHMUHM]jy 3aKOHA, 3aTO IWITO je
IbHX0BA ONUITOCT CaMO CyXeHa, and He M yHHmTeHa. Kox cBUX THx
3aKOHAa IVIaBHO je Ja Ce He OJHOCE HM HAa KakBe KOHKDETHE ciyuajese,
Beh Ha cBe ciyuajeBe 6e3 pas/iuKe KOjH Ce HA NpP.y TOj 06JAaCTH HJIH.
y Tom mepuoay Bpemena nece. Kao mrto ce BMAM, ONIUTOCT HHUjE 32
nojaM 3aKOHAa T4aKO HEWTO OMTHO Kao WITO je Ha Np. CyBEPEHOCT 3a.
JAPXaBHY BJACT. ~

Asn 3aCTYNHHIM TOpH:E TEOPHje HE 3a1PKaBajy ce camMoO Ha OBOME
CyXaBalky NPHHIHUNA ONIUTOCTH, HEro HMAYy M Jabe M Kaxy OBaKO:
»3a OIIITOCT 3aKOHA HMje MOTPe6HO Ja 3aKOH Oyle NpHUMEHEeH BHLIE
Hero jemad nyT. Kazm 6u ce ycBOjuIO CympOTHO IVIeAMLITE, HH 32 jeIRY
Ce JAp2KaBHY 3amoBeCT He OM 3HAJNO JAa JU je 3aKOH WM HHje, JOK
0 IpPyrd nyT He Ou 6Guaa nmpuMemena. ONITOCT 3aKOHAa 3HAYU CaMO
TO, [a 3aKOH He cMe OMTH NPAaBJ/bEH CaMo 3a jellaH JaHu Cayyaj, aau HE H
TO, Aa 3aKOH He cMe OMTH CaMO jeiaH NyT npuMeweH. Ha mp. jemaun
u360pHH 3aKOH KOjU OM NPOMEHHWJA IpBa CKYNIUTHHA IO HeMy H2a-
6pana, 6uo 6u unak 3akou.“ (C. JoBanoBuh, O apxasu, crp. 197.)

Haseneno mecTo mpeacrasba OnMCTa HajBehe CyxaBathe ONUITOCTH
Koje je y ommre Moryhe. I'OpwmH npuMep pasiMKoBao Gu ce Of jeaHor
HMHAMBHIYaJHOT 3aKOHA CaMO Y TOJMKO IITO KOJ OBOra 3aKOHOJaBall
xohe y Hampex Ja ce Taj 3aKOH OrDaHHWYM CaMO Ha jeiaH cayuaj, a y
HaBelleHOM npuMepy (ca M30OpHHM 3aKOHOM) HaMepa 3dKOHONABYEBa
je 6una ma ce OH mpuMeHd Heoxapehen 6pOj nyTa, a HE3aBHCHO O
BOJb€ 3aKOHOJABUYEBE y MOMEHTY MICHOUIeHA TOra 3aKOHA, AECHJIO Ce
Jla ce OH NMPHMEHMO CBera jenad myr. Tako 3akoH o u30opuma MOCHa-
HHKa 3a ojpeheny YcraBorBopHy CKymUITHHY, He OH MOrao MOTHACTH
NoJ Je(QHUHMIM]y 3aKOHA, MOIUTO HE 3aJ0BOJ/bABA 3aXTEB ONIUTOCTH
jep je mpaB/beH caMO 3a jeaHe H3060pe MoJ MNpPETNOCTaBKOM, pasyme
ce, na 36or kparkohe 3sacemasama YcraBoTBopHe Ckynmrtune, Hehe
O6MTH HapehupaHM HakHaAHU u360pH. Jla TakaB 3aKOH HHje GHO MCJEIIEH
camo 3a usbope jenne oxpehene CxyniuTvHe, BpIIEHE jeXHOr oxpeheHor
Jaua, o 61 6uO 3aKOH, Makap ce Buiue HH jepHa CKynIUTHHA [0 HeMy
¥ He Oupana, anu OBAaKO HHje 3aKOH, HOK O6M wMehyTum GHO 3aK0#x
JENaH TakaB 3aKOH y KOME ce HE OM PeKJo Ja ce JOHOCH ¢€aMO 33
jenne usbope, ma ce M no memy usabpama camo jenna CxymwTHhA H
HU jeaua npyra puuie. Morza 61, AaxJe, YaK [Ba 3aKOHCKA TeKCcTa 6UTH O
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CAIPKUHU UCTOBETHH, CAMO IITO 6u Ce, PEMMO, y HA3UBY JEIHOr DEKJIO
Ja Baxu caMo 3a jenan oxpeheH cayuaj, a y APYroM ce TO He G DKo,
makap ce (GaKTHUKM K OH CAMO jefad myT NPHUMEHHO, Nd ONET OHAJ MPBU
we 6u, a OBaj Apyru Ou nornazao nox AeduHUIHM]Yy 3aKOHA y3eTOr
K20 OnuITe MPaBHJIO.

Osaksa Pa3IUKOBaKHa OTMNAJAjy aKo Ce 3aKOH CXBATH Ka0 NMDABHH
QPONHKC, U OHXA Ce KA0 3aKOH MMajy cmarpard 006a HaBeJleHa caydaja,
OHAaj NpBU HCTHHA OHO OM MHAMBHIyanaH OJ MOCTAHKA, 4 OBa] APYrH
6u ce Kao Takas (AKTUYHMM HAUMHOM [I0KAa3ao, aau nomro Cy no
CAZPXUHM M MO JEjCTBY OHIM HCTOBETHH, 062 6u ce, U NOJjeIHAKO,
MOTIJIM Ha3BATH 3aKOHHMA.

Mma npyra jemHa npumesn6a Koja ce MOXKE YYMHMTH HANpel Ha-
BeneHome crasy. M3 Tora crasa u3nasu JAa jelaH 3aKOH KOJU HE 6u
61O HM jelaH MyT NpPHMEHeH, He 6u 3aJ0BOJ/bHO YCIOB ONIUTOCTH,
KOju je GMTaH 3a 3aKOH, M Ja Mpema TOME jellaH TakaB 3aKOH HE 6u
ynpaso Hu GHO 3akoH. Kaxo mocraje 3akoH M 0J1 KOra C€ MOMEHTA CMATpa
T2 OH Baxu nokasahiemo y wuaiaramy o OoHoutery 3saxona. OBJe
je noBobHO peliH A 3a BAXKHOCT jeIHOr 3aKOHA Kao TAaKBOT HHJE
notpeGHO na oH Gyxe mMa u jexHom npumerbe. [To HaBEAECHO] TEOPUH
3a ONIUTOCT 3aKOHA JOBOJHHO je, alu H n0Tpe6H.0, na ou Gyne 6ap
jenHOM MpHMemeH, 6e3 uera Huje 3aX0BOJbEH Ta] YCIOB (_)n_mTOCT:I,
XOju je MO HABEZEHO] TeOpHjum OuTaH 3a 3aKOH, M MO KOJOJ H3/1a31
Ia HenpHMEHEH 3aKOH Huje 3akoH. M3 onora mro je Mano Hac
peUeHo M31a3u MehyTHM M2 Cy M jOll HENpUMEHEHH 3AKOHH Takohe
3aKOHH, M A3 ce 6aul M OHAj MPBU MyT MOTY M NMPMMEHUTH 3aTO ILUTO
cy Beh 3aKOHM, a HE MOCTajy 3aKOHMMAa TeK Kaj Ce MPHUMEHE. U3 Ha-
npejl M3JO0XEHOra CIelyje Ja OmmTOCT (3aKOHa), y3€Ta H Y nocaeAmbeM
HABEJEHOM CMMCIy, HE MOPAa KOJ 3aKOHA MOCTOjaTH, OJHOCHO Ad HHJS
TIpeMa TOME ONMIITOCT GUTHA 3a 3aKOH. Jep KaxBa 6u TO Ouna OUmHA
0cO6MHA KOja Ce y M3BECHHM, MCTHHA PETKHM M HM3y3€THUM ciyuaje-
BMMa, MOXE€ M CACBHM MOHMIUTHTH, MOWITO j& HA MP. moryhe jaa jenas
3aKOH BAXKH HE CAMO M Mpe HEro WTO je MO APYrd MyT NMPUMELCH,
seh yaKk M OHZA JOK jOII y ONIUTE HHje HMKAKO HH GUO NMPUMEHCH.
¥V oBOMe JMeXH jeAHA BaxHAa pasauka uamely 3aKoHa H obuyaja, jgp
34 PasAMKy Of OO6MuajHOr mpapa, Koje TpebGa u Ja Ce BPUIM na 6u
BAKHAO, KOJA APKABHHX 3aKOHA Huje MOTPEGHO Ja Ce W BpIIE N TEK
7a ce OHZA 3a mUX Moxe pehu ma Baxe. Jla jenau o6uuaj nocro;t;
¥ Ja je o6aBe3aH, Moxxe ce pehu KaJ ce OH BpUIH ¥ TO yuecTaHo (Ha
MCTH HAYMH), HGOK je 33 0GABE3HOCT jefHOr MPAaBUIHO MOHETOT 36axo:a
noTpedHO M IOBO/HHO Ja je O0GHApOAOBaH. Bpuemwy y 001Ky O ﬂ: H)]
MOpa Ce NaKJAe NpH3HATH ,KOHCTHTYTHBHA (YyHKUM]A MPH CTBOap TI};
npasa“ (Hp. JI. Mapkosuti, ['pahancko [Ipaso. lpsa Kmbura. y I 0

Ieo n CrBapuo [Ipaso, crp. 49). Kon 3akona muje Taj CaIyddj: Ty
MOXe 4YaK M TO JECHTH 1a HeKH H3JaT 3akoH He Oyje HUKAKO HH
puUMeibeH W3 6yAM KAKBMX Pa3jora, ma_ OmeT 3aro Aa My Ce xagax're?
3aKOHA HE MOKE OCHODHTH, CAMO aKO je yPeaHO MOHET # O Hap:M
noBad. Kao npumep 3akoHa KOjH je yKMHYT, OJIH. 3aMEHEH JIPB(I)I‘HO
7ipe Hero WTO je y onute 6MO MPUMEHEH, MOXE MOC/AYKHUTH 3aK

e G
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Haponnoj Cxkymmutunu ox 5 janmyapa 1859 (36. 12, crp. 1), koju je,
Npe Hero INTO je y onmTe M 6HO npumemeH, 6uo Beh 14 janyapa ucre
roJMHE 3aMeHeH HOBMUM 3aKOHOM o Hapoxnoj Ckynmruuu®) (36. 13,
crp. 11). Mnak 3ato memy ce He Moxe oxpelin KapakTep 3aKOHA, W
KaJa Ce XTeJO Ja OH BHMIIE HE BaXH, MOPAO je OmeT caMO 3aKOHOM
OUTH 3aMEH-EH.

Hledununuju 3aKoHa Kao OMIUTEr NPaBHJIA MOXE C€ 3AMEPUTH
TO, WITO Cy MO HOj M3 NOjMa 3aKOHA UCK/bYYEHH T. 3B. HHIUBHAYAJTHU
3aKOHH, T. j. TAKBH 3aKOHHM KOjH Ceé HEe OJHOCEe Ha YWTaBy IPyly CIy-
yajeBa, Beh Baxxe camo 3a jemaH oxpehen cayuaj. Taksa cy ma mp. oHa
3aKOHOJAaBHA pemema Koja ce, kao wro kaxe I'. C. JoBanosuh (O
ApXKaBu CTP. 194), M3y3eTHO OJ ONIUTHX NMPABHUX NPOMKCA JOHOCE Y
kopucr jexsor ozxpehenor suna. [Tpumehyjemo oBxe na u3pas ,KOpUCT®
He Tpeba CXBATHTH yBEK y CMHCIy NOOMTH, MpuBHJIeruje, seh Taxo aa
Cé TUM 3aKOHOM HAapOYMTO OJpelhyje mpaBHa CHTyalMja U3BECHOT JHLA,
KOja mocjie TOr 3aKOHa MOXe GHTH IO JOTHYHO JIMIE H HENOBOJbHH]ja
HEro mro je 6uaa porae. MHAMBHAyaJHHM 3aKOHMMA Ce MeHa npaBHa
CHTyalldja OHOTra IOjeJMHIA KOTa Ce THYY, U HE MOXE MM Ce CIOPHUTH
KapakTep NpaBHHX Npomnuca, a mMehyTum ce He GM MOIVIM CMATPAaTH Kao:
3aKOH, aKo 6O ce OH Je(HHHCAO KAO0 ONIITE NMPABHJIO, MOLITO Ce OJ-
HOCe Ha jemaH oxpehen ciyuaj.

360r Tora je y mpaBHOj Hayuu JgaHa apyra aedUHHIMja 3aKOHA,
KOja of6yxBaTa M C/ly4ajeBe MHAMBHAyaJHUX 3aKoHA. OBy aedHHHIHM]Y
y TJaBHOME yCBajajy HEMadyKH IHUCIH, M IO HOj je 3aKOH 3amoBecT
JApKaBHE BJACTH KOja CaZpH jefaH npaBHM Hponuc. Kao mro ce Buuw,
oBa AepHHMIMja HE TPaXH Ja 3aKOH MOPA YBEK CAJAPKABATH OIILUTE
IIPAaBHJIO.

Hcrtuna je na y Benukoj BehuHM caydajeBa npaBHM NPONMHC Ca-
JPXH ONIUTA MNpaBuJa, ald MOAK 3aTO ONIITOCT j€ caMO HEWTO IITO:
je mpupodno, mTO je 06u4HO KOJ 3aKOHA, a HMKAKO HEUTO IITO je
OGUTHO 3a mocrojame 3akoHa. OBO je, Mo peynma JenruHEKOBHM,**) mpe
cBera TayHo 3anasuo Jlabamn, Koju je ¢ JeIMHEKOM IVIaBHH 3aCTYMHUK
oBe Teopuje y Hemaykom JaBuom Ilpasy. Jlabanx 3actyna 0BO MUII/bEH:E
Yy pasHuM CBOjuM pajoBHMa, Ha np.y meay Budgetrecht crp. 3, a cne-
1{MjaJHO Y CBOME I1aBHOM zeny , Jlpxxasuo [IpaBo Hemauxe LlapeBune “.#)

*) TIlpuauke nox kojuMa cy TH 3akoBM o Hapomnoj CKymuTHHHM IOHOLIEHH H
V3POK TOME JOHOIIeHhY HOBOI 3aKOHAa OAMAax HEKOJMKO [aHa I0C/Je NMPBOT 3aKOHA, H3J0-
skend ¢y y neny I'. C. JoBanosuha: [Ipyra Baaxa Munoma u Muxauna 1858—1868.

**) Bupern Dr. Georg Jellinek, Gesetz und Verordnung. Tiibingen 1919. [lpumenta
Gp. 21 (ma ctp. 239).

*#%) Dr. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches. Fiinfte, neubearbeitete
Auflage in vier Binden. Tiibingen, Verlag von J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) 1911-1914.
JlaGann je 3a 0BakBO cXBaTame 3aKOHA y TOKy S0 rojuHa CBOra HayyHOra paja npH-
10610 BehMHY HeMaukuX NpPaBHUX NHCAIA, U BErOBE TEOPHje O 3aKOHY nouenae cy Ouie
Ja 3axBaTajy H (GpaHLYCKy NpaBHY KibkxeBHOCT. Tako Ha mp. Wjejy Ja 3aKOH He Mopa
CafipXaTd OINiTe NpaBHao, ycBojuo je n G. Cahen y come pany LaLoi et le Réglement.
3aTHM je HAPOYHTO HErOBO PA3IHKOBAKE 3aKOHA y (HOPMATHOM M 3aKOHA y MATEPHjaltHOM
CMHCITY 1060 NOoCAy#H/I0 PPaHIyCKHM NHCIHMA KOJl pacipaB/bakha NUTaka O NPaBHOj NPH-
ponn ypenbe M O NMPEHOCY HAJVIEHHOCTH Ca 3aKOHOJABHE BJACTH Ha ynpasHy. (Buuein o
oBome C. JopaunoBuh, O npxasu c1p. 213). — Cmphy Jla6annosom usry6uae cy merope Hiueje
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V kmusu I, crp. 2 osor jena naje Jlabann OBy AeUHHIM]Y 3aKOHA
Y MAaTepUjaJHOM CMUCIY: ,¥ MATEPHjaIHOM CMHCTY 3aKOH 3HAYM 3AMOBECT
jexHora mpaBHOTI MPOMHCA KOja je MPABHO oGasesHna.“ (,Im materiellen
Sinne bedeutet Gesetz die rechtsverbindliche Anordnung eines Rechts-
satzes.*) Mano 3atum npoayxyje JlaGaux OX MNPHUJIMKE OBAKO: Kox
npasa je, HCTHHA, MPUPOJHO 11a OHO 00MYHO MPOMHCYje TAKBA MPaBHIA,
Koja Tpe6a Aa Ce NpHMEHe y CBMMA CilydajeBMMa Kaja HACTymH H3-
BeCHA UMILEHMIA, Ma MOIUTO je 3aKOH 1380p NpaBa, TO mMpema OBOJ’
NPUPOAM MPaBa, OH M CAJAPKU jeHO OMUITE IPABHJIO. Anu 6awr 0BO
je HemTO WTO je CaMO MPUPOAHO (ein Naturale) a ue u 6utHo (ein
Essentiale) y mojuy 3akona. C mojuoM 3aKOHa Ce CIaKe Ja OH
JOHECe KaKaB MpPONKMC KOjH Ce HMa NPHUMEHHTH CaMO y JeJHOM CJy-
yajy (Tatbestand), uim koju peryaumie jefaH JEAWHH TNpaBhH OLHOC.
Hcto oBako u3paxasa ce JlaGauu u y cBOME A1y Deutsches Reichsstaats-
recht¥), uuje je ceamo Hu3jame NO EroBOj CMPTH H3AA0 1919 ro-
qune Otto Mayer. :

OBako Kao Jlabaujn cxBaTa 3aKOH M JeJMHEK KOJu ce y CBOME
neny: ,3akoH u Ypenb6a“ Hu3paxasa OBAKO: L, ako npema ToME y
BehMHH c/ayuyajeBa NPaBHH NPONKMC CAJPXKH OMIUTE NPABUIO, HIAK J€
MOMEHAT OMITOCTH Y Haj6o/beM CIyuydjy camo HeIITO IITO j€ NPHPOAHO,
a He u GMTHO KOJ 3aKoHA y Marepujaanom cmucay. (,Wenn dacher
auch in der Mehrzahl der Fille der Rechtssatz eine allgemeine Regel
enthilt, so ist das Moment der Al!gememhe;xt docb ho“chstens ein
Naturale, kein Essentiale des Gesetzes im materiellen Sinne.“ S. 239.)

Y cBome zeny ,Ommra Teopuja O ApkaBu*¥) neuuuine JennHek
3aKOHOJABCTBO OBAKO: ,3aKOHOJABCTBO MOCTaB/ba ANCTPAKTHE NPABHE
NPOMHCE, KOjH DEryIuuly MHOXKHHY CIyyajesa, amd M WHIMBHAYaTHH
cayuaj.* (,Die Gesetzgebung stellt abstrakte, eine Vielheit von Falle“n
oder auch einen individuellen Tatbestand regelnde Rechtsnormen auf.”)

Cem HaBeJEHHX ayTOpPA OBO MHULLBLILE JEJE M Seydel (Bayrisches
Staatsrecht, Bd. II, S. 308), satum Loening, Martitz, Gierke, Bornhak

H JIpYyry.

 Hai6omer 3aCTYNHHKA W NpONAraTopa M BepoBaTHO he y HEMaukoj NpaBHO] HAyLH
f{z?(a o;i HErOBHX }}Il‘!e}'ba 6mupu CacBMM HanyluTeHa, HA Mp. PAa3IHKOBAMbC 3auouc§:
cajpHHe O} 3aKoHcke 3amopectd. Y Ppamiyckoj he TO 6uTH y TOIMKO IIpe un:)(o
(DPAHICKH THCIH, KOjH Cy Ce NIPEJ PaT CBE BHLIE NOUE]H HHTEPECOBaTH 32 HeMauky mqu
Jasuor I[lpaBa, OBy WIKOJY IOCJIE paTa BEpOBAaTHO HEIITO 3aHEMAPHTH. Kapamepuc:1 g
je y oBoMe mOrJely nIpikame Ipodecopa Jluryu-a, M3 uujer nucama y TOKy :a p
para u3buja TOMMKO Hepacnonoxere npeMa Hemuuma, 1a 61 TO MOTJIO “ymuq-mhe "
NaTHje NpeMa HEroBOM HMHAue TaKO CjajHOM Aeady ,YCTaBHO Tlpaso ,Cqmct:_t tiolxl-n;r)l}él)
u3jame Koje je y TOKy,HsHeTH TpH kibure (Léon Duguit, Traité de Droit Cons 61 uxe' Daé
# (B0 [eJ0 M3WILIO je y CBOje Bpeme Kao mpea CBecka yyBEHEe 3 lldlpnek. o
sffentliche Rechtder Gegenwart, uuju cy OCHHBAYH M M3/aBa4H: Dr.‘Geoglg te écht’ -
Paul Laband n Dr. Robert Piloty. Haciios nena raacu: ,Deutsches Reichsstaa S';"t e
Dr. Paul Laband, weil. ord. Professor des Deutschen Rechts an der Umvercs)lt tE:) i -
burg. Siebente Auflage. Nach derg 'Il\‘ltl)d}f ?;.s 1Vse.rfztaJssei:)s bearbeitet von yer.
iibingen, 1919. Verlag von J. C. B. Mohr (Paul Siebeck).
Tublﬂgs*) Dr. Georg J%llinek, Allgemeine Staatslehre, Dritte Auflage uwrl'(\éﬂ.‘lﬁlritr?:l(g
des handschriftlichen Nachlasses durchgesehen und erganzt von Dr. Walter .
Zweiter anastatischer Neudruck der Ausgabe von 1914. Berlin 1920.
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IMucu KOju He ycBajajy nedHMHHUMjy 3aKOHZ Kao IPABHOT .Mpo-
fIHCd, PE3OHy]y y raBHOMe oBako: ITpaBo, oxHOCHO mpaBHH npbrmc
MMa 3a1aTaK 1a pasrpanuuu chepe uamely pasuux soma, u 1a peryanmre
OZHOCE u3Mehy pasHMX NpaBHUX Cy6jekaTa, W 3aTo G nox 36¥(0HOM
gpf.fano Pa3yMeTH CaMO OHE 3aMOBECTH NDPKABHE BJACTH KOje ce THUY
it cupmnin ooas B o G A HOle AR XAKIE
< ' UTH OJX INpaBHOT 3Hayaja 3a
l;;)g(gl::{ﬂua.. Y tome cryuajy BaH nebununuje saxoma ocranm 6?11 CBH
KOju ce HEe THUy MOjeNMHANA HEMOCPENHO HA Np. 3aKOHU KOjH
CE€ OAHOCE HA OPraHM3aLUjy BNACTH, M HE NpPOH3Boxehy CHOJbaH.IH:jeI‘
g:Lf:a,K;Qzajly ges ymuafja(ﬂa MpaBHe OAHOCe mnojeaunana. ,Ha raj
). . JOoBaHOBuh (op. cit.,, ctp. 194), us noi OHa He-
K/bydyJe Ce He caMO BeNMKH 6pOj anMH}PI)HCTpa’I)‘;IBHO-HOSZ:HHTKHOHJH:CC
HEro 8 BEJMKH GPOj yCTaBHO-NPABHHX MPOMHCA, . i
Rt };}(1) jrglrlcuuﬂp; x:;n NIPaBO CMATpajy K0 CKyIN MPOMHCA KOjU PEryJIHILy
e e ua, ysnma_]y6npaso y cysuie yckom cmucay. [To osome
e M _PaAiba KOjy O 1pKaBa mpejysena Npexo CBOjHX Oprana
g JyhH nojeanHue na Mupy, 6una 6u paama 6e3 npaBHOr Kapax'repa:
. maBKO € TPaBO y3Me y JeJHOM WIMDEM CMHCIY, K40 CKYN CBHX
DABHUX nponuca 6e3 pa3mike, KAKO OHHX KOjH peryaumy pant
MOJEAMHANA, TAKO H OHHMX KOjU PEryNHINY Dafiby APKABHUX O raHay
gl-ma, no peunma I'. C, JOBaHOI?Hﬁa, CBAKH JIDXKABHU aKT MOpa gmam,
C)I(J:;Tﬂulz‘ﬂlcap’?‘}(;izp. Y MonepHoj apxkasu jemmuo je u moryhe npaso
ik 3 IIMpEM CMHUCTy, a HE OrPAaHHYUTH Ia CAMO HAa OHE
p € KOju CTOJ€ y BEe3H C NPABHHM IOJOXKAjeM MOjefMHana. A Kax
€€ Ka0 MpaBHM MPOMKCH CXBATE M OHHM NPONHUCH MPXKABHE BAACTH KOjn
((:)e HC THYY HEHUX OXHOCA Ca NMOjeAMHIMMA HHTH HHXOBHX Mebycoﬁmix
czfcl:s(:ncwa’ Beh oxpehyjy OpraHusauMjy HApiKaBHE BJACTH, OHJA M OHH
1 1oTHazajy noA AeQUHHIM]y 3aKOHA K40 MPABHOT MPOMUCA, K0ja
OAroBapa 1ojMy MOJepHE IpXKaBe; TAKBY ADKABY KOjy, Kao wTo ]ce
3Hd, KapakTepuiue O6aul TO MTO CE Yy H0] 3aKOHOM peryn’mny HE camo
SPaBHu OAHOCH mnojeamnana, Beh W opraHusaumja BiaacTu. U3 osora
n;gii?c Ad |€ CacBMM JONYIITEHO NEQHHHCATH 34KOH KA0 NPABHHU
POIHIC, d J1a Ce NDM TOME He MCK/bYue M3 M0jMa 3aKOHA OHM MPOIHCH
KOJH HEMajy 3a MpeiMeT UCKJ/bYYHBO PErYAHCAEe OLHOCA usmely a3HHX
npaBHUX cyGjexara, Beh ce oaKOce HA mp. Ha OpraHu3auujy zipraanx
gniacl;g " )ga;'memﬂoc_r oprava. Jep y MOJEpHO] ApkaBH pairsa H-CHHX
ngasﬂn g;xp}&xﬁéﬂa J& NMpaBHUM NPONHCHMA M THME JHOBEAEHAa I[OJ
e Iv{"Ipommmmr OB€ Teopuje npumehyjy 1a ce MHAMBHAYATHH 3aKOHH
I HE DpAsIHKy]y OJ OHHMX aKaTa yNpaBHE BJACTH KOjH Ce THY
JEAHOr OzpeheHOr nojenuuna U KOjU Memajy H)erony'npaaﬂy cmyauu‘y
M 2 Je npemMa TOMe HeMOryhiHO OApPKATH jacHy pasimky usmehy 3axojﬂyz;
?T y;]faasnor akTa. Ha np. ,jenan unausumyanuu saxon KOJHM Ce HEeKH
pamai, H3y3eTHO O OMITHX NPAaBHUX NPOMHCA, MPHMA y Apxxas-
/BAHCTBO, HMa HCTY CaIPXHUHY KAO W jellaH aKT yNpaBHE BIACTH KOjuUM
C€ HEKHM CTDAHAL NpHMA Yy APIKABHAHCTBO HA OCHOBY OIIITHX NpaBHUX
nporuca. M y jexnom u y apyrom cayuajy mema ce ripasna cuTyanuja
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~ jenHor oxpeleHor yosexa NMpema IPXKABHOj BJIACTH, U TO y 06a ciydaja

‘Ha ucTH HaumH, 3amTo oHxa pehim na ce y jeAHOM ciydajy uma mocaa

.ca 3akoHom a y Japyrom ca ynpaBaum akrom?“ (C. Josanosuh, op.

«it., cTp. 195).
OBo je omucra jenHo ox HajcraGHjux MecTa TeOpuje Mo Kojoj ce

. 3axoH neduHume Kao npasuu nponuc. Fbewd 3acTynmHMIWM HNaK Kaxy
' 5a opa 1Ba cayuyaja HuCY nojjenHaku, Beh na ce mehy coGom y He-

KOJUKO pa3nukyjy. Pasnuka 6u 6uznay oBOME: 32 MpUMame y NONAHCTBO
TIOCTABJbEHHM Cy TAYHO YHANpeN 3aKOHOM YTBpieHH YCIOBH, U aKTOM
'yupaBHE BJACTH MOXE Ce NMPUMHUTH y JPXKAB/HAHCTO €AMO OHO JIKHLE
KOje Te yC/IoBe UCTyHaBa. JeIHHM WHIHBHAYATHHM 3aKOHOM, KOjHM Gu
.Ce jelMHO MOT/IO YUMHHTH u3y3ehie O/ THX MpaBHIa, MOIVIO GH Ce NIPUMHUTH
'y MOJAHCTBO M TAKBO JHIE KOj& HE HCIyHhaBa Te 3aKOHCKE yC/IOBE.

Hacynpor oBome muCTHYe ce Ja MOMEHYTa pa3/uKa He 3HAauM Ja
wu3Meljy HMHIMBHIYaJTHOTr 3aKOHA M YNPaBHOr aKTa HMa pasauke mno
cajpxuny, seh Ja OHA 3HAYM CAMO TO A NpaBHa MOh OHHMX opraua
KOjH W3Jajy MHJMBHIyaJIHe 3aKOHE HHje HCTOBETHA C NMPABHOM MOfH
OHHX OpraHa KOju M3Jajy ynpaBHE aKTe, a Ja TH HHAMBHYATHH 3aKOHH
¥ yNpaBHU aKTH Y3€TH CaMy 3a ceGe U MoCMaTPaHH M0 CBOJOj CANPKHHH,
4 He MO CBOME OGMMKY M 1O OpraHuMa KOju HX H3Jajy, jecy axTu
HCTE BpCTE.

Anu 0Baj apryMeHaT MOMe ce YHOTPeOUTH M 33 CynpOTHO NOKa-
3UBalkbEe M 3aTO HEroBa NOKAa3HA CHAra HUje BeJMKa W HE H3rieiaa 10-
B0oJbHO ybemspbuBa. Ha ume, uCTO ce Tako MoOxe pehd jJa HeMma pasjuKe
110 canpxunu Beh camo no Gopmu, u3Mehy 3aKOHA KOjH CaJpXKH OMIUTE
NPABUJIO K OHUX AKaTa yIPaBHE BIACTH, KOjH H31aH| Y 06Ky ypeade Ta-
wolje cajpike ancTPaKTHE NPONKCE, ONHOCHO ONLITA NPABKJIA; TH YIPABHH
AXTH, NOCMATPAHH MO CBOjOj CaAPIKHMHH, HCTOBETHH Cy Ca 3aKOHMMA, Ma
HNaK ce pasaukyjy on 3akoHa. Kam ce Ta pasnuka MOXKE YHHUTH
usmely 3akona M ypenbe, Ma na Hema Mely bHMa pasiHke Mo Caip-
JKMHK, OHJA 3aIITO CE OHA MCTO TAKO HEe GM MOIJIA YYMHMTH U H3Mehy
HHAMBUIYAJIHUX 3aKOHA M aKara yNpaBHE BJIACTH CaMO 3aTO MITO KOX
thHX HEMa PasyiHKe M0 calpuuHu? Kaj HCTOBETHOCT CaJpXKHHE HE CMETa
pasnmkopamy u3Mely 3akona u ypeabe, sawmro Gu oHa Guiaa Hempe-
MOCTHBA CMETHA 3@ PAa3iMKOBame H3Mehy HMHIAMBHIyaqHOr 3aKOHA H
YIPaBHOT aXTd KOjH Caipxu Hapealy, Koja ce ONHOCH HA jelaH
KOHKpeTaH caydaj?

Heocnopuo je mehytum jga Hema pasiuKe MO CaipXHUHH H3Mehy
MHIMBHLYATHOT 3aKOHA M YIPABHOT aKTa KOjH Ce THYE jeJIHOT NojefrHua.
C apyre crtpase oner, noTpe6a 3a NOCTOjakbeM WHAMBHIYAIHHX 3aKOHA,
T. j. TAKBHX 3aKOHA KOjH Ce OZHOCE HA jelaH KOHKpeTaH ciyuaj, Taxohe
€e He MOXe OCIOpPHTH.

WuauBuLya Hi CAydajeBd PEryJIHIly Ce, HCTHHA, y BEIHKO] BENHHM
ClyyajeBa yNPaBHEM aKTOM a HE 3aKOHOM, aqu MOryhHOCT Huje HC-
K/bydeHa /a ce MO HeKH MNyT, M3Y3eTHO, y (OpmMM 3aKOHA H3/A jenan
fIpaBHH MPOINNC KOjU PEryuiie KAKBY HHIAMBUAYAIHY NPaBHY CUTYaUH]y,
K0ja MOXe M camo jexmom Hactynutu. KMma nmpeamera 3a Koje ce Moxe
Ka3aT¥ Ja 10 CBOjOj MPUPOAM MOpajy OMTH PEry/iMCcaHH 3aKOHOM a HE
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ynpaBHuM axkToM. HcTo Tako ako ce xolie na yyuHH M3Y3€TaK OJ HEKOT
3aKOHa, KOjuM je Beh pery/nmcaHo kakBo nuTame, KOje ce IO CBOjoj
Ba)XXHOCTH U HHje MOpano Oam perysiucaTd 3aKOHOM, MIAK Ce Taj u3y-
3€TAaK HE MOXKE YUYMHHUTH HHUKAKBUM JDYIMM HAYHHOM CE€M OMET 3aKOHOM.
3aKOHHU KOjH Ce Y TAKBUM CJIyYajeBUMa JOHOCE jecy UHIMBHAYaAIHU 3aKOHHU.
Jlabanx HaBOAM MpUMepEe TAKBMX 3aKOHA, HA M. 3aKOH O PEreHTCTBY Yy
jEMHOM [aHOM Cayyajy MOHApXOBE CHPEYEHOCTH JAa CaM BJIAja, UM
3aKOHOM pery/iucan pejx Hacaeha mnpecrosa y HacTymeJaoM Craydajy
ynpaxeeHor mnpecrona. Pen npecromonacneha muma kapaktep 00-
JeKTHBHOT NpaBa M OHJA KaJ C€ OJHOCH CaMO Ha jelaH jeluHH Cciyuaj
Hacieha. JlaGanx HaBOAM joln mpuMepa MHAMBHAYAJIHUX 3aKOHA, a U U3
CPNICKOI' 3aKOHOAABCTBA MOXE Ce€ TAKBHX NMpPHUMepa HaBeCTH, KA0 LITO
M CPICKH NpaBHM ayTOPH NpH3HAjy moTpeCy TakBux 3akoHa. Tako T.
C. Josanosuh, rosopehn y cBome meny Yciasno [Ipago 0 ¥3y3eTHHM
npasuMa unaHosa Kpamesckor noma, kaxe oso: ,Tpe6a mcrahu jaa Hu
JelaHn unaH Kpa/beBCKOr JOMa HeMa mpaBo Ha ananaxy. O .anaHaxu
4JAaHOBA KPA/bEBCKOT J1I0Ma MOPao GH Ce y CBAKOM MOCEGHOM Cayyajy
JIOHETH HapOYuTH 3aKOH“ (cTp. 286). OBO je Tako 3aTO WITO amaHaxa
NpeJACTaB/ba M3MaTaK W3 JADPXKABHE Kace, 4 OH C& MOXE YHHUTH CaMo
Ha OCHOBY 3aKOHAa; amaHa)a ce He 6M MOTJIa 3aBeCTH MyTeM ypenuoe,
jep 6u TakBa ypenba Guia NpPOTHB 3aKOHA M KA0 TAaKBa He OM BaXKHJA.
Takas 3akon je 3aucra u noHer (nporiamen 15 maja 1911, o6Hapo0BaH
21 maja 1911; usmene u momyne ox 31 menem6pa 1911, o6HapomoBaHe
1 jamyapa 1912) nox umenom: 3akoH o anaHaxu [IpecrosoHacaeIHHKY
Anexcaunpy, Kpamwesuhy Tophy u [lpununesu Jenenu. — Hcro Tako
no muuubewy I'. C. JopanoBuha npaBHu moaoxaj unanosa KpabeBckor
JIOM2, Y KOJHMKO HEpEeryJHcaH YcTaBoM, MOxe OUTH peryJucas camo
3aKOHOM a HHMKakO jeaHocrpanum KpameBum axrtom. Kox Hac je me-
hytum 6uo m3nar mopoauynu IlpaBH/HMK 3a yiaHoBe cprckor Kpasmes-
ckor noma (nponucan Kpamem 30 asrycra 1909, npumsmen ox Hapoane
Ckymuune K 3Hamy 24 ¢debpyapa 1911). ¥ wemy je peueno (uwr 25)
Jla CTyna y JKHMBOT KaJi ra npumu K 3Hawy Haponna Ckymmtuna, Aaxie
HHje ce cMaTpaso 3a moTpe6GHO mocTuhM carJaacHocT o6a 3aKOHOAABHA
unnnona, seh ra je Kpam mponucao xao csojy ypenGy. (Ha cenuuum
ox 1 mapra 1911 roa. momenyo je I'. 2K. M. Ilepuh nma [IpaBuiruK
Huje carnacan ca ¥Ycrasom.) I C. JoBanoBuh, rosopu o osome [Ipa-
BUNHKUKY 'y [laparamenmaproj Xponuyu (penoBuu casus 3a 1910) y
Apxusy 3a Ilpasne n [pymrsene Hayke, kib. XV, 6poj 4, ox 25 maja
1913, u ucruue na ce [IpaBHIHHK ,HE OCHHBA HH HA KAKBOM 3aKOH-
CKOM, OJIH. yYCTaBHOM MNpPONHCY“ M peliaBa ,H3BeCHA NMHTawba KOja HE
Mory OuTH pemeHa ypenboM, Hero 3akoHOM OxH. Ycrasom“. Ha np.
[TpaBunnux nponucyje xoja cy ymna yianosu KpasmeBckor poma, 3aTum
uamehy ocrajor nponucyje M KasHy uM3rHaHcTBa u3 KpasbeBckor aoma,.
UITO CJIEACTBEHO MOXe MoByhu ca co6om ry6utak mpaBa Ha MNpecTo.
Cse oBO max je cTBap YCTaBa, KOjU PEry/HIlIe W Mambe BAXKHA MUTAbA.
Hajsan, wexu unanosu [lpaBuinuka ymamwyjy NOCTIOBHY CIOCOGHOCT
ynanoBa Kpasbesckor poma, KOju mo omwurteMm nponucuma ['pahanckor
3akoHuKa yXKHBAjy NMyHY MOCIOBHY CnOCOGHOCT. ,Pasyme ce, 3aK/byuyje
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;L I'. C. JoBanoBuh, 1a HamM CyZOBH KOj¥ CTOjé CaMO MOX 3aKOHOM M-

BOJE pauyHa CaMO O 3aKOHMTHM ypenbama T. j. ypeabama Koje cy Ha-
3aKOHY OCHOBaHe, pasyMe Ce Ja HallW CyAO0BH HE MOry OWTH Be3aHH

- oBuM oxpendama [IpaBuiHMKa O MNOCJAOBHO] CNOCOGHOCTH UJIAHOBA
* Kpamesckor poma.“ Osaj cnyuaj ¢ IlpaBuianukom Haj6osbe noKasyje -

Jla ©Ma NPUWINKA KaJa je TOHOUIeHe HHAMBUAYANHHX 3aKOHA HEU3GEKHO.
Y capmammeM, BupoBmanckom YcraBy y ul. 57 nponucano je xa he ce
OJIHOCH W TMOJIOXKaj uaaHoBa y KpapeBcKOM XOMY YPEIUTH CTaTyTOM
koju hie ce o3akonutH. A y ua. 132 Ycrasa (y npena3uum Hapehemuma) -
NPONHKCAHO je 1a, AOK Ce y CMHCAy uJ. 57 YcraBa He JOHEcCe HOBH
CTaTyT, ocTaje y BaxxHocTu cratyT nponucan Kpamem 30 asrycra 1909
a o6jasmen y Cpnckum Hoeunama ox 26 ¢ebpyapa 1911.

Y mamem 3aKOHOXABCTBY cycpeheMo ce jou ca M3BeCHHM Opojem
WHIMBHAyaNHUX 3akoHa. HaBoanumo cienehe npumepe TakBHUX 3aKOHCKHX
nponuca. JeIaH MPONKC M3 pelema ca CHArom 3akosHa ox 21 mapra
1852 xoju raacu nma ,OMBIIM KibaxkeBH Muiomr 1 Muxauno ne cnazaajy
y pex u y cnucak JAaHak naahajyhu npaBuTe/bCTBEHHM 3BAHUUYHUKA M
uyuHOBHUKA“ (36. 7, cTp. 141). 3atum 3akoH o apxawy Cs. Angpejcke-
Ckynmture ox 28 Oxtob6pa 1858 (36. 11, crp. 148). JloHecen ,cme-
mpanHo 3a Ce. Anapejcky CKyNIITHHY, MO HEHOM 3aK/byyeiy OH je
ry6uo csaxky Baxuoct* (C. JoBanoBuh, YcraBob6pauuresmu, crp. 227).
Oeamo 6u morao gohu u 3akon ox 12 oxrobpa 1869 kojum je mpo-
nucano jga nopoxuna Kapahophesuha ne moxe mmatu mo6apa y Cp-
6uju. TaxBu cy, u3mehy ocTanux, u cresehu 3aKOHU: 3aKOH O y3UMAamby
Ha 3Hawme Yrosopa bepaunckor ox 1—13 jysna 1878, npornamen 14
jyna 1878 (36. 33, crp. 62); sakon o nporaacy Kpamesune ox 22
(@e6pyapa 1882 (36. 37, crtp. 55); 3akon o rp6y Kpamesune Cpbuje,
oxn 20 jyna 1882 (36. 37, crp. 132); 3aKoH O unaHy CPNCKO-KPabeBCKOT
noma 6usmem Kpamy Munany, ox 14 mapra 1892 (36. 48, crp. 64),
umju je cacTaBHM neo u3jaBa Kpasma Munana ox 30 centembpa 1891
KOjOM C€ OJpHYe YIaHCTBA CPNCKOT KpabeBCKOr noma. ¥ ¢opmu 3a-
KoHa Ouna je wm3mara ¥ oxnyka Hapomwor IlpercraBumTsa ox 31
mapra 1891, xojom je oHO npumun0 ceeyany usjaBy Kpama Munana
na mo uyHouerctBa Kpama Anekcanzpa I uehe nonasutu y CpOujy
(36. 47, ctp. 392). OBy omnyky nosery y dopmu 3akoHa Kpam Munan
HA3MBA MCTHHA DPE30JYLHMjOM y CBOjoj nomeHnytoj usjasu ox 30 cem-
temOpa 1891, anu jma je OHAa MMa/Ja UM 3aKOHCKY BAXXHOCT BHJH C€ M3
TeJerpaMa KOju jé MHHMCTap YHyTpalulmHX Jena ymyTuo 7 maja 1891
CBMMA HAYeJHMIMMA KOjuM HX u3BewTasa ja je Kpamuuma Haranuja
,AyTODUTETOM® IpaBHe BJACTH yaabena u3 CpOuje. MHauBuiyanuu
je m sakon o amanaxxu Kpama Munana, ox 26 ampuna 1895 (36. 50,
cTp. 351), Ka0o M ApPYrd 33aKOHH O amaHaxkama U O HI/IBHJIHO{' JUCTH H
HHXOBE M3MEHe M JonyHe, Ha np. 3akon oxa 15 maja 1911 (Cpmcke
Hosune ox 21 maja 1911), uan 3axoH o nosuwieny uusuaucre b. B.
Kpamy Anexcanapy I, ox 14 anpuna 1922, o6uaponosan y CiysxGeHuM
Hogunama Bp. 92 ox 28 anpuna 1922. Osamo ponase u cienehu 3a-
KOHH M pellema: 3aKOH o ompaBuu Manacrupa 2Kuue on 31 jamyapa
1896 (36. 50, ctp. 57); peuterbe Hapoaue Cxynutune, u3naro y popmu



zakona 14 jyna 1898, koje rmacu: ,Kmwasz Mumom T. O6penosuh
1. nasuBahe ce ox cama Munom Bemuku“ (36. 53, crp. 178); 3axou o
osnawhewy Biage sa nperosop o mpoxayxewy mnopaactuue Haponwoj
Banuu, ox 31 mapra 1904 (36. 59, crp. 329); sakon O 3aEyxROUHH
,Benumupujauym, on 5 debdpyapa 1905 (36. 60, crp, 38); 3akonu: o
-o6ycraBH 3akoHa O (OHIY 3a HAKHALY IUTETE MOCTPAjanIUMa OJ I'paia,
nporiamen 4 mapra 1909, u o o6ycTaBu 3aKoHa O OCHTypamy CTOKE,
nporsamen 4 mapra 1909 (36.64, crp. 282 u 284). 3aTtum, 3aKOHH O
'KOHIlecujama 3a rpahjeme M eKCmIoaTanujy pasHuX KeaesHuna (Ha mp.
cemcke, on 16 mapra 1890, 36. 46, crp. 319, ka0 W xesne3suna mnoje-
IUHUX OKPYra); 3aKOHH O M3y3uMaiby NojeauHHMX (OoHZOBa OX Ympase
®oHnoBa (MHBAIMICKOL, aNCaHCKOr M T. X., OOMYHO 32 BOjHE MO-
“Tpe6e); 3aKOHM O OCI060hembY pPasHMX XYMAaHHX M JPYTHX IPYIITABA
O MOWITAaHCKMX Takca (Ha np. ApymTBa 3a noxuzame xpama Cs.
‘z. CaBe, Oduuupcke 3anpyre y DBeorpany, 3em/bopagHuukux 3aapyra
§ — cBa Tpu 3akoHa ox 4 oxrob6pa 1899; 36. 54, crp. 747, 748 n
749); 3axoH 0 GecrviaTHOM IuTammawmy ,Texaka“ M NMObONPUBPETHOT
Ka/JeHxapa CPICKOr MNOJbONPUBpeAHOr ApymTna, on 20 ampuma 1890
(36. 46, ctp. 480). Taxohe Ty cnanajy u yecTd 3aKOHM O Da3HHUM MOBJIA-
CTUIIaMa MOjeIMHUM APYIUTBUMA H 3aApyrama (Ha mp. 3afpy3u nueaapcxo-
Bohapckoj y Beorpany, ox 31 mapra 1890, 36. 46 crp. 420, u 1. 1.)
Kao M MHOro6pOjHM 3aKOHH O MOBJACTHIAMA 3a HHIYCTPHjCKa M Apyra
npenyseha. Ilomumemo Hajsan MHOre 3akoHe (DUHAHCHjCKE TIPUPOIE,
Ha Np. jeNHOroAMIube (GHHAHCHjCKE 3aKOHE M 3aKOHe O Oyuyery ap-
JKABHHX Pacxoja M MPHX0JA, K0 M YecTa NPOAYKEHha THX 3aKOHH H
3a mayhy roauHy OJZHOCHO 32 MOjeiuHe Mecene (3aKOHH O JBaHAECTH-

HaMa); 3aTHM 3aKOHE O MPOJYXKEHWY paspe3a Mope3a 3a H3BECHY TPO-

TOIHMIIIY NMEPHOAY M Ha uAyhy roauMHy; HJIM 3aKOHE O MOjeXHHHM
3ajMOBHMA, H T. H.

[Tpumepa 6u ce 3a HHAMBHAYyaJHE 3aKOHE MOIVIO HABECTH joI
IOCTa, IITO JOKa3dyje WUXOBY HeonxoarocT. [la momrto ce ouu, 360r
BaXXHOCTH MpPeJIMETa KOjH PEeryJuily, OJHOCHO 3aTO IUTO YHHE M3y3eTaK
0] 3aKOHOM DEryJMCAHMX OJHOCA, WIM LITO Yy OMNIITE CACBHM YKHAAjy
KaKkaB 3aKOH, HeMHHOBHO JOHOCE Y ()OpMM 3aKOHA, Ma Ja HE cafpie
HUKAKBO OMNIITE MpaBuI0, Beh NpaBHE MNPOMHCE KOjU Ce OXHOCE Ha
‘jeman ciayuaj, To ce M OHM MOpajy yBpcTHTH Mehy 3axone. [Ipema Tome,
[10jMOM 32KOHA HE MOry ce OOYyXBaTHTH CaMmO OMNINUTA NMpaBHIa, a HC-
K/bYUMTH M3 IHEra UHAMBHAYANHH 3aKOHM, Beh mUME MOpajy H OHH
6utH obyxBahenu kanx Behl mocroje m He mory ce uabehu. I3 osora
U37a3u JAK/Ie N2 Ce 3aKOH He MOXe IO CaApXKUHH HCUPMHO AeduHu-
<CaTH Kao omuTe npaBuno. AKO ce MehjyTHM 3aKOH neduHuuIe Kao

NpaBHM Npomuc, Ta AeduHuiHja 00yxBaTa MCTHHA M 3aKOHE KOjH ca-.

JpKe ONIITA NMpaBuia, Ka0 U 3aKOHE KOjH CaipKe MHAMBHIYATHE NPO-
fIUCe, aqu Ce HhOMe ONMEeT HE MOXe NMOBYhHM pasiuKa 1no CaapKUHH H3-
Mehy 3akoHa M OHHMX YNPAaBHHX axaTra KOjH ce THUy jegHOr oxpehenor
TI0jeIUHIIA 2 HUCY JOHETH Y (POPMH 3aKOHA, TE NpemMa TOME M TO Huje
JOBOJbHO Mpelnu3Ha HedHHULKja 3aKOHA.
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U3 oBora ce BUI¥ [a C€ HAauJa3x HA YIPAaBO HeCaBIaAJbHBE TeIKokhe,.
. kap ce xohe na na AedHHHLHKja 3aKOHA NO CAAPXKHHH, AedHHHLMja U3 .
 Koje Ou ce BMIEJIO Ja CE€ 3aKOHHM CBOjOM CaJPXKKHOM JaCHO PasauKYyjy
OJi CBHX OCTa/JHX aKarta JpPiKaBHE BJACTH.

3akoH y $HopMajHOM CMHCIy.

Cem pmebununuje 3aKOHA Y MATEDHjaNHOM CMHCIAY MOCTOjH U Je--
¢ununuja 3axora y (GOpMATHOM CMHCIAY, T. j. 3aKOHA Ka0 aKTa 3aKO-
| noaasHux oprasa. [lo Jlabanny, 3aKoH y ()OPMaJHOM CMHCIY j€ ,aKT -
. IpIKaBHE BOJbE KOjHU je jOoHeceH M 06jaB/beH HAa HADOYMTH CBEYAH HAUMH,
(,Ein Staatsgesetz im formellen Sinn ist ein Willensakt des Staates,
der in einer bestimmien feierlichen Weise zustande gekommen und
erkldart worden ist¢. Staatsrecht, Bd. II, S. 63.) OBaj Hapo4yuTH HauyuH.
CacToju ce y MOCTH3alby CarJacHOCTH 3aKOHOJABHHUX YHMHWJIANA Ja
HEeKM akT nocrawe sakoHom. OTyla ¢ jeiHe cTpake, NOA JAeQUHHIH]Y
3akoHa y (OPMANTHOM CMMCIY HE MOTHANajy OHM NPABHU HPOMHCH Yy
yujem JOHOWIewY Huje yuecrsoBano Hapoano Ilpeacrashuiutso, a
xoje JiaGauz cmarpa Takohe Kao 3aKOHE aad Y MAaTepHjalHOM
cMHCIy, M, C JApyre crpase, nox aedunuumjy 3akosa y ¢opmai-
HOM CMHCIAY NOTHNAAajy ¥ CBM OHM AaKTH JPXaBHE BJACTH IOHETH
¢ npucraikom Hapozmsor IIpencrasuuiiTsa, KOju HE CajpiKe HHUKaKBe
npasHe npomuce, Beh akre Apyre BPCTE. 3aKOH y MAaTepHjaJHOM H.
3aK0H y (OpMAJHOM CMHCIy He oamoce ce no Jlabanay jexaH npema
ApPYroMe CamMo Kao WMpH M moapeheHn yxu nojam, Beh cy TO xBa ca-
CBHM DasiMuuTa IOjMa; NpPBH je oApehjeH CcaapxuHOM a apyru Gop-
MCM H3jaBe BOJbE.

[Mucus xoju jneduEMINy 3aKOH Kao ONUITe MNPABHJIO, IMOBJI3ye
pasauKy usMehy OHHX axaTa 3aKOHOJABHE BJIACTH KOjH Caipie OMTa
npaBwia H OHHMX aKaTa 3aKOHOJABHE BJIACTH KOjM He CajpXe HUK2KBa
omwTa npaBuaa, Beh Takpe mpomuce KOjH Ce OZHOCE HA NOjeAMHAYHE
clydajeBe M CauMibaBajy MHAMBUAYaJIHE 3dKOHE O KOjuMa je Beh roeo-
peno. VHuuBujyannu 3aKOHH Ce DAsJHKYjy CBOJjOM CaIPXHHOM O]
OHHX 34KOHZ KOJH CaJpxe ONTa NpaBu/ia, aju Ce U OHM JOHOCE Y
uCTOj OPMH y KOjOj M 3aKOHM KOjU TaKBAa MNpaBuId CajpiKe, Osu
nocaeAi-H  3aKOHM HA3MBAjy Cce OTyldd M INpaBd, OJH. MarepH-
janHu 3aKOHH, a OHM NpBM Hasusajy ce (opmannu s3akonu. [Ipasu .
3aKOHM Cy JdKJIe 3aKOHM M 1o (GOopMM H IO CajpxKuHH, a-dop-
MaJH¥ 3aKOHM jecy 3aKOHM caMO 1o (OpMH, a N0 CaAPKUHH
T0 cy ynpaBuu aktH. M y Tome Ou, ero, Guaa pasiuka uamehy

npaBux ¥ (OpMaNHUX 3aKOHA.¥) ‘
- Y nedurnnunju 3aKosa y GopManHoM CMUCIY pedjy ,3aKOH“ 03Ha4aBa
ce caMo 06JIHK, hopia Y KOjCj Ce NojaBibyje ApKaBHA BObA, Ge3 063upa Ha

*) PasnuxoBame H3Mehy MaTepujaiHuX M (OpMaiHMX 3aKOHA [AHAC je TIOTOBO
OnIITe NPU3HATO HAPOUYMTO y HEMAuKoj MPABHO] KibHMEBHOCTH, 34 LITA IJaBHA 3acayra
npunaza Jiabanay. Kon dpanyckux ayTopa lpeosaahjyje (OpMalHu IOjaM 3aKOHA 300r
T0ra WTO je y MUXOBOM 3dKOHOAABCTBY HM3DHYHO NpOMHCHBAHO LUTA CE MMA pA3yMETH
NOX 3aKCHOM, DPH YeMy ce MCkibyuuBa nawma obpahaza na ¢opmy. Taxo je Ycraso-



‘TO KaxBa je CaJApiHMHA T BO/bE KOja MOxe GHTH BPJIO pasauunta. Taxo
.ce y 06aMKY 3aKOHA MOXKe HOHETH OyileT, Koju MehyTHM Caapxu npen-

pauyH ApXaBHMX MNPUXONA M PACXOJa 3a jefHy FOJAMHY H Yy CTBapH je
akt ynpasue BiacTd. Jla/be, Kao WITO ce BHIM U3 MpuUMepa KOjH Cy
HaBeJeHM KaJ je Ousna pey O HHIAMBMIYaJTHHM 33aKOHMMA, MOXKE ce y
dopmy 3aKOHA YTBDPIMTH MPeIPauyH O KOIWITalwy KakBOT Mpexyseha,
Ha Np. O MOJAM3aiby KAKBE XKEJe3HMUKE MPYre; W/H Ceé MOKe MPU3HATH
TAYHOCT KAKBHX IIOJIOXKEHHX pauyyHa O YTPOIUKY HEKe CyMe HOBIA.
3aKOHOM C€ MCTO TaKO MOXKE€ peIIMTH KakaB HepaspeuieH IpPaBHU
cnop. Moxe ce kakBoj ypenGu, Kojy je Baana usjana, myteM 03aKo-
Whemha JaTH Beha crasHoCT HO IWITO jy je poTyie umana. Taksu cy cay-
yajeBM HApOUMTO YeCTH OWIM KOJ Hac mocne yjeaumena. Moxe ce 3a
npejaMeT 3aKOHA Y3€TH YroBOP O 3ajMy, KOju je y CTBApH jellaH NpaBHH
nocao. JeaHom peus, HeMa HMYera WITO OM Ce€ THUNAIO APKABHOI XKH-
BoTa a He 6u ce morao oGyhm y ¢dopmy 3akoHa; uyak, no JlaGau-
JIOBMM peuMMa, HeMa ,MHCIM KOja He OM MOrJa MOCHYy:KHTH 3a Caip-
XKHUHY jeHOI 3aKOHAa“.

Ox npasHOr uHTEpeca cy MehyTuM camo OHM (POPMANHM 3AKOHH
KOju Caipe aKT Apyre BJIACTH a HE 3aKOHOJABHE, WM OHH KOju ce
OJHOCE Ha jelaH MpaBHH MNOCAo.

Mma ciayyajeBa Kaja je caMMM YCTaBOM NPONHCAHO Ja CE HEKH
npeaMer, KOju MO NPaBWIy HE CaApPXKU NPABHE NMPOMHCE, MOXKE pery-
JIMCATH CaMO 3aKOHOM; Ha np. moua. 115 YcraBa, o ApXKABHMM 3ajMO-
Buma pemwasa Hapoana CkynmTtuna. Amu ucto Tako Baaza ce npu
peryiucamby KAaKBOT MNHMTala M HMHAYe YeCTO CIYXKH 33aKOHOAABHHUM
nyTem, Ma jaa 64 u cama, 6e3 yuyewha 3aKOHOZABLA, MOIJIA PEry/HCATH
TO nuTame. Baama ucTuHa THME ce6H Be3yje PyKe y TOJNHMKO IUTO JOil-
HHje He MOXE CaMa MemaTH MpeNy3eTe Mepe, aiu OHA 100uja y Tome
IUTO Ce THM HAUYMHOM Oc106ahja CBake OArOBOPHOCTH M Tako mobuja y
pany Beher OCIOHIA M YBPCTHHE, M m3beraBa Tewkohe Koje Ou ce
MOIJIe MOjaBUTH Kaj Ta cTBap Tpe6a jma ce mposene Kpo3 Oyyer.
CkynTHHa Jaxmie oxo6paBa KpEIUTE 3a M3DIICHE jefHOra 3aKoHd,
HErO KpeauTe 33 Mpely3nMame H3BeCHHX Mepa Koje Tex Baajga cmarpa
3a IeJMCXOIHE, alu Koje Hucy npenBuhene 3akonom. Ha Taj nauun
c1abu omacHOCT OJ uecTHx cyko6a wusmehy Bmane m CxynumTuhe.
Baaga Tume umMa MOryhHOCTH Ja u3a3oBe capaary CKyniuTHHE y CBUMA
cryyajesuMa y KOjUMa jOj TO HM3rJeAa MOTPeGHO, W Tako Aa BOheweu
NPKABHMX [0CTOBA HE NpUMHM HAa cebe Behy OATOBOPHOCT HEro WITO
cama xohe. OBo He 6u 6u10 moryhe Kazx 6u ce Bnaza na capanmwy Ckyn-
IITHHE OrPaHHYaBaja Camo MPH JOHOIICHY MPABHUX MPOMHCA U OHHUX
aKaTa 3a Koje je Ta capaima NPOMHUCaHA CAMHM YCTaBoM (Kao ITo je
Ha np. cayuaj ca Oyyerom). CKOpO y CBMMAa HaBeIeHMM CJIy4ajeBHMa
uMaau GUCMO NpUMepe 3aKoHa y (OpManHoM CMHUCTY.

tBopHa CKymTHHA xoHena AekperT ox 9 Hosembpa 1789 mo xome cy ce CBH JeKpeTH
CHAOJEBEHA KPameBOM CaHKLMjOM HMAiH 3BaTH 3aKoHuma. Ycras on romuse 1y ur 92
nponucyBao je xa he ce omayke Casera mer crornHa Koje ycsoju Cemar (Conseil des
Anciens) sBatH sakonuma. Mnak je yBek Gumio ¢panuyckux mnucaua (#a mp. Merlin)
KOjH Cy MCTHUAIM A3 CBH 3aKOHH HE CajpxaBajy NpaBHE IpOIHCE.
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Ban cBake cymme je 1a ce GyleT u Apyrd jeAHOrOAMMbY (DHHAH-
“CUjCKH 3aKOHHM, K20 M OCTauH (bopMasiHu 3aKOHH KOjH PEryJHIy KOH-
KpeTHe cayuajeBe, PasauKyjy ox mponuca I'pahanckor unu Kpuaunor
3aKOHMKA M OCTAJMX IMPABHX 3aKOHA, KOjU CafpiKe OMIITa NMpaBHJa.
Csu mucuu ce Craxy y Tome na usmehy (opmannux H NpaBHX
3aKOHA M3BECHA Pa3JKMKa MOCTOjH, i CBE BULIE UMA NHCAla KOjU OAPUUY
NpaBHy BAXHOCT OBOj Pa3HlH, TBpAehH Ja OHA HE M3a3HMBA HHKAKBY
PAasnuKy MO JAEjCTBY, M Ja CHara (OpPManTHMX 3aKOHA HHje HHM Maiba HU
peha HEro cHara npaBMX 3aKOHA.

Ha oBO nuTame MOMKe C€ IaTH OAroBOP TEK Kaj Ce UCMHUTA KAKBO
cBe nejcrBo 3akonu mory umatu. Kox sakona ce oGMYHO pasamkyje
JIBOjAKO JEjCTBO: J€jCTBO KOjé A0JasH Ol therose Gopme uiau Gopmaino,
U JIejCTBO KOj€ /10/1a3u O/ HEroBe CaJpkHuHE. dopmanHO 1ejCTBO 3aKOHA
3HAYM 14 3aKOH MOXKe OUTH YKUHYT MM MPOMEHEH jeJIMHO ONMeT MyTeM
3aKOHA, JOK OH CaM Mewa WM YKHIA CBE 3aKOHE KOju Cy M3JaTH mpe
hera a omHoce ce Ha ucru npeaver. Popmanna cHara 3aKoHa je MNOTHYHO
HE3aBUCHA O] Ierose caipxune. FiIMa MHOro BpJIO BaXKHHX JAPKABHHUX
akara xoju umajy (opmajsHy CHary 3aKOHa M aKO HE CaJipKe HHKaKBe
npaBHE IPONKCE; OHH Cé MCTO TaKO MOTy CaMO 3aKOHOJABHHM INyTeM
na npomeHe Wi ykuny. Taksu Cy Ha mp. pacmopej yTpOIIKAa KaKBOT
3ajmMa, WIM pel KojuM he ce M3BEeCHH paJOBH HM3BPIIMTH, HJIH Npasail
KAKBe MDOjEeKTOBAHE KeJNe3HMYKE mpyre; W T. I ‘

@opmanHa cHara 3aKoHa.

Jenan 3akoH 3ano6uja (opmanHy CHary 4yuM j€ 3aBpILUEH 3aKOHO-
JIaBHM TOCTYNaK OKO IheroBor JOHOmIEHA, a Kaj he Taj 3akoH y
MaTepUjaqHOM INOI/e/ly MOYeTH 1a JejCTBYje, 3aBUCH OJ MPONHCA KOju
ce 0 TOME Haja3e y HheMy WiIH y onmTe y YcraBy. YuM je jenaH 3akoH
06HAPOOBaH, OH MOXE CaMO OMeT jeJHMM aKTOM 3aKOHOJAaBHE BJACTH
na 6yne M3MEHEH MMM YKHHYT, a/d, jeJHOM JOHET, OH He MOpa OAMax
Uy MaTepPHjaJHOM CMHCIY 72 je 06aBe3aH, Popmasiia CHara 3aKoHa HacTaje
je/(HOBPEMEHO 32 110 3aKOH, & MATEPHjAJIHO J€JCTBO MOjEJMHHX HErOBHX
NpomKca MOXE Ja HACTYNH y pasHUM MomeHTuma. PopmansHa cHara
3dKOHA HHje HMINTA Mama aKo HEroBO MATePHjalHO JEjCTBO HHUjE
HUKAKO HH HacTynuno. PopmanHa cHara 3aKoHa OJ TOJHKE je Bax-
HOCTH, JA OJ JBa 3aKOHa, 4uju Ou npomucu Ouaum y cykoby, a OX
KOjUX je jemanm panuje OOHApPOAOBAaH, an¥ JOLHHMje MMAO Ja CTYnH y
JA€JCTBO HEro APYru 3aKOH, KOju je 0GHApoAnBaH IOC/AE MPBOTI 3aKOHA,
anu je mpe mera CTyNHo y J€jCTBO, KOjU je nakzae ¥ OOHaponaoBaH H
CTYnHO y AejcTBO y oHOoMe MmeljyBpemeny, Koje je mporekno usmehy
0OHAPOLOBAHOT M NMpEABHLEHOr CTymamwa y AejCcTBO NPBOr 3aKOHA, — OJX
Ta JABa 3aKOHA JaKJe, BaXHO OM OHAj JAPYrH, KOjH je NOIHHje OGHA-
pOJOBaH, a HE OHAj KOjH je JolHMje uMao xa ctymu y mejcrso. OBO
‘3HauM Ja je GOPMAJHO JejCTBO 3aKOHA BaXKHHjE, NMPETEXHHje O Ma-
TepujaqHOr. JelaH HHTEpecaHTaH Npumep 3a 0BO HaBoau JlaGaux U3
smemaukor 3akoHozascTBa (Staatsrecht, Bd. II, S. 71).
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PopmanHa CHAara 3aKOHAa MOXe GHTH HAKHAAHO MPUAAHA jeIHOME:
aKTy JApXaBHE BJACTH KOjH CaM HHje 6MO M34aT y (OPMH 3aKOHA Ha,
Taj HAYWH, TO he HAKHAXHO OMTH MPONMMCAHO Aa OH 3ai06Hja CHary
8aKOHA WJIH ]1a C& MOXKE CAMO 3aKOHOJABHUM IIyTeM MEHATH WIH YKi-
JAatu, Ycras y un. 57 npomucyje Tako na he ce OAHOCH U 010X aj,
unaHoBa y Kpa/beBCKOM NOMYy YDeIHTH CTATYTOM, KOjH Ce HMa 03aKO-
HUTH. ¥ un 132 YcraBa kaxe ce oBo: ,JIox ce y cmucay 4a. 57 oBora
YcraBa He JOHECE HOB CTATyT, OCTaje y BAMHOCTH CTATYT MPOMHCAH.
Kpamem 30 asrycra 1909 roaumue u o6jasmen y ,Cprckum Hobunama“

26 debpyapa 1911 romume“.*) OBaj cTaTyT HHje OGMO 03aKOMHEH, Boh

je 6uo camo caonmren Haponnoj Cxynmmtumu, u osa ra NpUMUJIA K
SHalby Ha cenHuuM oxX 24 debpyapa 1911. OH cBaKako Bau camo y
TOJIHKO y KOJMMKO He OM OO mpotuBaH YcraBy. Tako, ako 6u ce mpu-
MEHOM HEKe mberose oxpende sBpehao Ycras, Ta ce oxpenda uma cma-
TPaTW Kao yKHHYTa. AKO GH Ce MeHhao YCTaBHH pel Hacaeha mpecrosa,
Kaji Ou ce Ha Kora uiana Kpa/beBCKor 10Ma MPUMEHIa Ka3Ha HCKIbyYerha
M3 YJaHCTBA 10Ma, Koja je npexsubesa wiauom 20 Tau. 1, omHOCHO §
CTaTyTa, WM TauHUje NOpoauyHor IIpaBuiHuKa 32 wianoBe Kpamesckor
AoMa, oOHja ce Ta oxpeada oxH. KasHa, Kao NPOTHBHA YCTaBy,
He GH y KOHKDPETHOM Caydajy Moraa npumenutd. HoBu craTyT Koju Oyne
JIOHET y cMucay wi. 57 Ycrasa mopahe GuTH u ycBojeH oa CKynmTHie,
a HE MOXE jOj OHTH CaMO CaOMIUTEH.

Hicro Ttako y un. 135 YcraBa npommcaHo je Ha KOjH HAUMH ce
MMajy JOHETH NPONMCH O MOJENH 3eMsbe Ha 06aacTH. AKO ce He 6u y
OJIpejleHOM DOKY O TOME JOHEO 3aKOH HH MO PEIOBHOM MOCTYIKY, Hi
1o xkpahewM, npexsuheHom ui. 133 Yerasa, oHza ce TO UMaAO HM3BPLINTH

Kpamesom ypen6om. OBo je u u3BpiieHo u ypenba o NOKETH 3eMibe

Ha oGuactu nonera 26 anpuaa 1922, o6sapoxosaua jey 6p. 92 Coyux-
6ennx Hoeuna. [Tpema i 135 YcraBa ,Ta ce ypenba MOXKe MEH-aTh
€CaMO 3aKOHOJAABHMM nyTeM“. Y o06a naBegeHa npumepa ¢opmanua
CHara 3aKOHa MpHJaje Ce jeAHOM aKTy KOju Ty CHATY HHA4e HEeMa, jep
HHje JIOHET Y ()ODMH 3aKOHA, MO PELOBHOM 3aKOHOIABHOM MOCTYIKY.

Jenan Benuxu 6poj ypenaGa koje je Biama 6una nosema of yje-
Jubeba 10 oOHapoxoBama Ycrasa ox 1921, osakomen je yianom 130
YcraBa; muMa je Jakie HAKHALHO NMPHAATA (POPMAJIHA CHArA 3aKOHA.

Hicro tako moxe 3aKOH CaipxaTH NPONHCE 1A Ce OH LE0 Wiu
Noje/luHe HErose 0peale MOTYy MEHATH OAH. YKUHYTH MyTeM ypeade
K0joj ce Ha Taj HayMH nmpuxaje GopmanHA CHAra 3aKOHa, Ma Ja je oHa
aKT ynpaBHe BiacTdH. Kao mpumep MOxe MOCHyxuTH ypenba O Hamia-
huBamby ckesapuHe Ha CaBCKHM M JyHABCKMM HyMpynuma OX 3 jyHa
1861 (36. 14, crp. 97), kojy cy moueau Knes u Caser, gaxie GUHHOLZ
3aKOHOJABHE BJACTH MOJ YcraBom on 1838, u koja je mpema Tome
uMana (Qopmaniy cuary saxosa. Opa ypea6a 3appiuaBa ce OMIUTOM
NpUME/I00M, MO KOjOj je MONEUHTe/bCTBO (PHHAHCH]A OBJAIIHEHO ,NyTem
AIMHHUCTPATUBHHM TAKCy CKeJapuHe Ha JOTHYHE MPOU3BOJE H3jaTHO
yMamuTH, H npema 0O0CTajarencTBaMa NO3LHHj€ ONET HAa HOPMAJIHY

*) Craryr on 30 asrycra 1909 yser je y Ipeunuhenn 36opnux, I, ctp. 30.
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TaKCy noBpaTutH“. Iloneunte/beTBO je 6ua0 AY!KHO 1a Y TOIMIUE-uM
u3BeIITajuMa jaBiba CaBeTy ,KaKBO je YIOTPEOG/beH€ Of OBOr OBJIaL-
hiewa y uuTepecy 3emasbCcke TProBune yuunua0“. OBJe je nakae ynpasua
BJIACT GHJa OBiamwheHd 0OJ 3aKOHOZABHE NA MOXE MEeHaTH 3aKOHCKe
MPOMHCE, y OBOM ciayuajy 3akoHOM yTBpheny Tapudy. Canuan nponuc
CAADKN M 3aKOH O TAaKCaMa 3a NPEBO3 CKEJIOM M yYaMIeM of 4 jyna
1866 (36. 19, crp. 137). OBamo momasu u paHuju jenmau cayvaj ca ca-
HUTETCKO-NOMHUIAJHOM ypeaGoM 3a KapaHTHHE M NOrpaHuyHe cacTanke
on 19 jyna 1841 (36. 2, crp. 51-120). ¥ § 23 Te ypen6e je nponucano:
,,Kapaﬂmﬂnpaﬂ?a WIH KAPAHTHHCKOT HCMHTA POK, WHAYe NEPHOA y
TofospuTenHa je spemena (§ 13) onm necer aama; a y omacka ox asa-
AeceT nana. Ho kam ce ucKycTtBOM ocBezmouw, na ce HOBOMNpenysere
CaHUTETCKO-NIOMHIIAjHE Mepe, 0COGHTO N0 Ypen6u : Réglement organique
pour les provenances de mer, etc. ox 1840 o crtpaHe buaucrarenne
ITopre npotuB kyxme Gosectu momera c yCNeXoM H3BpILYjy, Hau
Kaj u mo Tome BoonumTe GOJbe MNPHIHKE jABHOTA 3HPaBiba MO Espo-
nejckuM 3embama Typckora Llapersa Hacrany; Tana he [lpasuremcrso,
TI0 CHIH HAJBUUIE CBOje BJIACTH, OHAj NPBHM MEPHOL OJ HECET NAHA Ha
C€llamM NaHa NPUBPEMEHO OAPENMTH.“ Ykasom ox 16 mapra 1842 Knes
j€ ,y carnacjy ca CosetroM 3a x06po Hamao pemnTH, nxa ce xk 23 §
peYeHe ypende Kao MOMYHHTENHO NMPABHAO HOAA: ,Y NpUIMKaMa Kaj
6M KaKBa O0COGMTO BaXHA JHMIA MOJIHIA, 7a ce 33 WH y ToM 23 §
NPOMNHCAHK KAapaHTHHUpAIba MepHok cKpaTH, Kwas he um HUTKO JApYTH,
HMaTH NpaBO KOJMMKO 3a X06PO M HYXAHO Hale....... u ox tora § 23
M3JaTH]C YIMHHUTH, W 33 TaKOBa KpahH MEPHON OmMpexes/bHBATH (3012,
crp. 164). OpaxBux cayuajeBa MOXe ce HABeCTH jomr u3 Hamer 3axo-
HOZaBcTBa. Tako, y 3akoHy o momyuu 3aKona o BapOIIKOj TPOIIAPHHH
y beorpany, ox 24 anpuna 1885 (36. 41, crp. 233) y un 5 a) mpo-
IHCaHo je na he ce ,ycrpojcrso, a/IMHHUCTpanKja u Tapuda Tpowapuue,
NpaBa u NyXKHOCTH TPOLIAPHHCKUX YHHOBHHKA..... oxpehusBatu Kpa-
JbEBUM YKa30M, IITO he cuay 3aKona umMaTu®. MCTO TAKO 3aKOHONABHHM
pewemem ox 21 anpuna 1890 (36. 46, crp. 487) oBnamwhen je munm-
CTap NMPOCBETE 1a y NOroBOPY C MHUTPONMOJHTOM, M3Y3€THO on ui. IV
u V 3aKOHa O u3MeHama u jgonysama ox 13 OKTOGpa 1886 y 3axony
0 ycrpojerBy Gorocnosuje ox 27 centembpa 1863, NPONUILE yCJIOBE MO,
Kojuma hie ce y 6orociosujy npumaru yuyenunu. OBamMo cnaja u OBJAlI-
hewe ox 16 jyna 1884 3a MHMHUCTPA rpaheBuHa Hna nponume u H3xa
npasuia ¥ ypeliema nmorpeGua 3a ypenan u 6e36enan cao6pahaj Ha xe-
ae3uunama (36. 40, crp. 362). OBaj NPABUIHMK Ca 3aKOHCKOM CHJIOM
H31an je 3 asrycra 1884 (36. 40, crp. 489), a TaKohe M npaBuIHKK 34
HKenesnuike Tenerpade, ox 27 asrycra 1884 (36. 40, crp. 571).

3akoHonaBHa oBnaitherba.

On HADOUMTOr Cy HHTEpeca OHAa 3aKOHOJABHA oBaamhema Ha
OCHOBY KOJuX je Bnana sak/byumpana Tprosuncie yroBope ca CTpPaHUM
ApKaBama, a cnenujaano ca Ayctpo-yrapckom. IlpBo TakBO oBnamherme
je ox 16 ¢ebpyapa 1906 (36. 61, crp. 75). OHO y meauHu riacu:
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,Opnawtiyje ce Kpamescka Bnana, na MPUBPEMEHO DEryJauiie Tpro-
BUHCKE OHOCE Mpema ApiKasama, ca KOjuMa J0 16 ¢ebpyapa ose ro-
JMHE HHUje MOr/Ia OGHOBHTH TPrOBHHCKE yroBODE. OBa NpUBPEMEHOCT
MoXKe TpajaTh Hajayxe 10 1 maja ose roxuue. [IpuBpeMeHHM Yyroso-
puMa HE MOry Ce JaBaTH pehe osakummme on a0 cax Aasanux. lla-
PMHCKH CTABOBH HMajy Ce& KpeTaTH uamely mnocazaume Tapude ¢ J10-
JATKOM OOGDTHOr MOpe3a ¥ CTaBOBa OMIMITE NAPHHCKE rapude. Osa
NpUBPEMEHOCT MNpeliyTHO je 6una mpoxyxeHa u mociae 1 maja 1906, a
HOBMM 33KOHOJABHHM oBiamhiemeMm ox 25 jyna 1906 npoxyxena je
10 Kpaja ucre roauue.“ (36. 61, crp. 260.)

[Tomro ce ca AycTpo-YrapckoM HHKAKO HHje MOrao 3aK/byduTH
TPrOBUHCKH yroBOp, TO je HOBO opramheme wusnato Bramu 20 jyna
1907 (36. 62 crp. 315). Hajsax je Bnaga 6uaa osiamheHa peuemem
ox 11 asrycra 1908 na ,mOxe TPrOBHHCKH yrOBOD 3a/bydeH uamehy
Cp6uje u Aycrpo-¥yrapcke Mowuapxuje, Koju je mornucan y beuy 1 (14)
mapra 1908 romuue, no IHEroBy PpeIIekhYy Yy Hapoznroj CxkyniuTHHH,
YBECTH Y HMBOT Mpe pasMena patudpuxanuja“ (36. 63, cTp. 267). Oaj
TPrOBHHCKH YTOBOD MPOBH30PHO je crymuo y xuBOT 19 aBrycra 1908
(36. 63, ctp. 269).

O opum opnamhersama mucao je I'. C. Josanosuh y [TaprameH-
TapHO] XPOHHIH, Y ,APXHMBY 32 NPAaBHE  IPYLUTBEHE nayke“ (cB. 3a 25
janyap 1907, xmb. II, cB. 6), U U3 ILErOBOr H3/larama ce BHIE CBE
phase CTpaHe OBaKBHX opaamhema. [lo YcraBy TProBUHCKH yrOBODH
Bpene Tek momto ux CKynuTHHA 0106pH, a oum opnamhemem Ckyn-
WITHHA j€é CBOj /IO BJIACTH y 3aK/bY4HBAILY yrosopa npenena Ha Baany.
O penerupaiy BracTu Ouhe rosopa Maio JOI(HHje; OBE je JAOBOJHHO
MOMEHYTH Ja je OBaKaB MOCTyNaK 6uo nmpoTtusan Ycrasy, jep ,Ckyn-
[MITHHA MMa HE CaMO TNPaBO HEro M XyXHOCT 1a BpIIM OHE BJACTH
Koje cy joj YcraBom H0Ae/mbeHe.”

Jlanawmu Haw YcraB y wi 94 nponucyje aa ynpaBHa BJIacT
MOXe u3jaBaTH ypenbe moTpe6He 3a NPUMEHY 3aKOHA. Ose ypenGe
mory OuTH JABOjaKe: OOHYHE ypenbe Kakse Cy nocrajaie u Ino paHujuM
cprnckuM YcTaBHMa, H ypenbe ca 3aKOHCKOM CHAroM, KakBe npeasubha
wr. 94 Ycrasa. OBuM ypenGama ca 3aKOHCKOM CHaroM MOXE yrnpasHa
BJacT ypehHBaTH OJHOCE CaMO HA OCHOBY 3aKOHCKOT opaamhemna, Koje
mopa OuTH [aHO 32 CBaKH C/yyaj HAPOUMTO, U OHE HE MOry 6utH y
CynpOTHOCTH €A 3aKOHCKHM opaamhereéM Ha OCHOBY KOra cy mnpomu-
cape. Tako MCTO, OHE HE CMEjy MPOTHBPEYHTH YcraBy HM 3aKOHY paju
unje npumene Cy usjare. Ypeuoe mopajy OuTH OGHApOJOBAaHE H Y
pUMa MOpAa GMTHM CBaKM MyT O3HAYEH 3aKOH HA OCHOBY Kora ce u3zajy.
Opako u3zame ypea6e moxe Hapoaua CKynumiTHHA Pe30JyLHjoM CTa-
BHTH BaH CHare y IEJMHH, WIH JETHMHIE. U axo cy nakze ose ypeaoe
Ca 3aKOHCKOM CHAroM, HNaK OHE He MOry YKUHYTH OJ(H. H3MEHUTH
3aKOH pajy 4HMje MPUMEHe Cy u3Jare, u 3a HHUXOBO YKHJAhe HEe TPAXKH
ce 3aKoHOMaBHM mocTynak, Beh mx moxe CkymmuTHHA CBOjUM jelHO-
CTPaHHUM pelleHeM — pesoayLujoM YKHHYTH. JeqHOM H3jare HEMOXE
HX YKMHYTH OJHOCHO H3MEHHTH 6e3 mnOHOBHOr oOBjamhera yrnpaBHa
BNACT KOja MX je u3jana.

Jenervparmbe HanemRHOCTH.

OBne ce MOXKe MOCTAaBUTH MHTambe JAa JU oBrambeme 3a u3ga-
Bame ypemaba ca 3aKOHCKOM CHaroM 3HA4M JEJerupame 3aKOHO-
JlABHE BJACTH YIPaBHOj BJACTH, Ka0 M [a JH e IEJETUPame Hax-
JIOKHOCTH y omure MoryhHo u ponymreno. OBO MHTame HApO-
YUTO je pacnpaBbaHo ox (paHIyCKHX NHucala M OJ BEJIHKEe je
NIPAKTHYHE BAXHOCTH. AKO OM Ce y3€J0 Ja je Jeneruparme HaJJIeXKHOCTH
mMOryhHO M JIONyIUTEHO M Ja 3aKOHOJABHA BJACT MOXE MNPEHETH HA
YOpaBHY BIACT CBOjy HAJJEKHOCT, K0 WITO C& TO PaHHje Y3UMAJIO
u3nio 6u na ypeaba Kojy ympaBHa BIACT M3Aaje IO osnamhe}b);
3aKOHOJABHE BJACTH, jeCTe 3aKOHOJABHM a He ynpapnu axT. [To oBa-
xBoM cxsBatamy JlpxaBuu CaBer He Ou MOrao Aa LEHH 3aKOHHUTOCT
Takse ypente. Ppanuycku [pxapau CaseT cBOjoM OJIyKOM OX 6 ne-
tiembpa 1907 HamycTHO je CBOjy NOTANaumImy MPaKCy U J03BOJMHO je
NOJHOLIEHE XKaabe NPOTHB TAKBHX ypenaba xoje Ou OGuie HE3aKOHUTE
Ka0 MPOTHB JPYIMX HE3aKOHUTHX aKTa YNPaBHE BJACTH. ,U,p)xamu;
Caser cmaTpa Npu TOME Ia M aKO je ynpaBHa BJAACT M3Aaka AOTHYHY
ypealy no oBrawiheiy 3aKOHOJABHE BJACTH, M TAaKO JOHENd HEKH
nponuc koju Ge3 opnamhier-a He OM MOTJIA NOHETH, HA Np. Mpomucana
HEKy KasHy WM yBeJa Kakas Mopes H T. J., HMaK TO OCTaje aKT ynpaBHe
a4 He 3aKOHOZABHE BJACTH, MOIUTO ra je ypajusia ynpaBHA BJACT.

Osy omayky (pauuycxor [pxkassor CaseTa M MOTHBE u3paljene
#a OCHOBY 3akJbyyaka (conclusion) Tapaje-a, BraguHOr Komecapa, ca-
onmrasa Ecven y cBojum Ocnosuma ¥YcraBHora [lpasa. Ecmen noxa-
3yje Ja MpeHoca HAJJIeKHOCTH He MOxe OMTH, mna Jakjae HH NpeHoca
3aKOHOJIABHE BJIACTH, KA0 M APYTHX NPEpOraTHBa Koje no ycrasy npu-
Mmajajy 3aKOHOLABLY. 3aKOHOJABHA BJACT HHje CyOjeKTHBHO MpaBoO
3aKOHOJMABYeBO, Beh jaBHa cayx06a Joje/hbeHa My YCTaBOM, H KOjOM
‘OH HE MOXE pacmosaraTH MO CBOjoj BOJbHM, Beh je Mopa camM BPIUMTH
no nmponucuMa -Ycrasa. Ecmen cmaTpa Ja je cyBepeHa BIACT jeMHO Y
cTamy Ja pacropeljyje HaIJIeKHOCTH, a 3aKOHOJABHA BJAACT HHje CY-
sepen, Beh mweros aeneraT (d€légué) a cyBepeH je cam Hapoa. Kon-
/BEHT, KOjH je OGHMO CyBepeHa CKYIIITHHA, yHEO je y ¥cTaB OA rOAHHE
ill, 12 3aKOHOZABHO TEJIO HE MOXE HM HAa KOra NpEeHeTH HH jenHy Ox
HAJVIEKHOCTH Koje cy My TuM Ycrasom nojemene. Ila um cama xam
ynpaBHa BJacT u3naje ypeabe mo ojamhery, OHA TO HE YHHH MO
TOME OCHOBY IITO OH Ha by OHMJa NPEHeTa 3aKOHOAABHA HAJJNEKHOCT,
seli BpIIM aKT CBOje, ynpaBHE HAJJIEXKHOCTH, CAMO OBOra MyTa ra BPIIM
Ha mOo3uB, M3puyaH Hajor (invitation, injonction) sakoHoxaBHE BJIACTH.
Ecmen oryza 3axsbyuyje Aa C€ 3aKOHOM HE MOXE NPEHETH Ha yIpaBHY
BAACT HUKAKBO HPaBO KOje cnaja y aTpubynuje 3aKOHOJABHE BJACTH.

 [lo munubemy apyrux (pasmyckux mucana (sa mp. [uryu-a)
'KOje C€ OCHMBA HA pasnuIK H3Mehy 3akoHa y MarepujajHOM H 3aKOHA
y (opmamHOM CMuCIY, NPEHOC HAJJIEKHOCTH Ca 3aKOHOJABHE BJIACTH
#a ynpasHy HHje MOryhal, jep 3aKOHOJABHA BJACT HE MOMXe JaTH OX-
Jiykama ynpaBHE BJAACTH (YOPMANHY CHAry KOjy HMa 3aKOH, seh Te O~
Jiyke uMajy caabuje mpaBHO JejcTBO, Kao y ONUITE akTH yNpaBHE
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BaacTH. 3aKOHCKO oBJamhiemne je OBIe 01 3HAYaja CAMO Y TOJMKO, TG
6u ce Ge3 mera MOIJIO NECHTH Jia yNpaBHA BJACT HE M3Jd OHY ypenby
uMje JOHOLIEeHE 3aKOHOAABAall XeNM, M KOjy je nocae oJaumhema
ynpaBHa BJACT Jy>XHA ¥ NpHHyheHa na usgna.

ITo muwmewy T'. C. JoBanosuha (O mpxasm, crp. 214 u name),
OBO TIMTale O OAHOCY M3mehy 3akoHa M ypembe, Kao M NHUTame O
oauhewy 3aKOHOAABHE BJIACTH MOXE C€ PACIPABATH CaMO € 063HPOM
Ha NMO3UTHBHO 3aKOHOAABCTBO. I'. JoBanoBuh pasnukyje osxe Tpu moryh-
HOCTH. (1) ¥ 3aKOHOJABCTBY KOje He MPAaBH Pa3/iuKy u3Mehy ycTaBHHX
¥ OGMYHHX 3aKOH4, OBJaWhemeM Koje 3aKOHOIaBHA BJACT Jaje YNPaBHOj
BJIACTH Jla M3Ja KakBy ypenly, Hu He mokpehe ce murame o npemocy
KaKB€ HEHEe YCTaBHE HAJJIeXHOCTH HA YNPaBHY BJACT, Beh Ce HHME
NpPOCTO CTaB/bd M3BECTAH MNPEAMET y HAJJIEXKHOCT YINPaBHE BJACTH Aa
ra oBa peryJuile CBOjoM ypea6om. (2) ¥ 3aKOHOZABCTBY KOje NMpaBH.
Pa3nuKy u3Mehy yCTaBHUX M OOMYHHUX 3aKOHA, HHje Y CTaBOM NPENU3UPAHO:
KOjH NpPEAMETH MOry OMTH DEryJHCaHH 3dKOHOM a KOjH ypeabom.
OBze ce ypexnGe MOry H3JaBaTH O CBMMAd OHHM NPEAMETHMA O KOjHMa
Beh HHCYy u3JaTH 3aKOHH, W Te ypenbe Baxe NOTIE LOK C€ O HCTHM
npeamMeTHMa He M3fany 3axonu. Omnawhyjyhu ynpaBHy Biaact aa uszga
KakBy ypenly, 3aKOHOaBHA BJACT HE MPEHOCH HA 1Y CBOjy HAJIEXHOCT,,
Beh 00Besyje ynpaBHy BJacT Ja H31a HEKYy ypeaby Kojy 6M oBa MorJa
H3/1aTH U Ge3 oBiawhewa, aad TO W3 KAaKBUX pasJjora He GM YHHHJA.
(3) ¥ Ycrasy je 3a nexe mpeamere oJ HapOUMTE BAXKHOCTH, K0 GyleT,
nopese, KasHe u T. 1., peyeHo ja he ce pery/aucati 3akosom. ,I1o Hamem
munberby, kaxe I. C. Jopanoeuh, TakBe mnpeiamere Tpe6a cmaTpaTH
Ka0 33aKOHOJaBHE NPEJMETE KOjeé yNpaBHA BJIACT HE MOXE DEry/aucaTH
HHM ca oBJjawhewmeM 3aKkoHOAaBHe BiacTH. Opaamheme 32KOHOAABHE
BIACTA Oui0 OGM y OBOM Cayyajy NPOTHBHO VCTaBY; 3HAYMAO OHM Ja
3aKOHOJABHA BJACT OCTaB/bA YNPABHOj BAACTH Ja DETYJIMILE jenaH
NpEJMET 33 KOjU jé YCTaB JKEJEO Ja ra 3aKOHOJABHA BJACT DEryJulie,
T. j. 3HauM/I0 OM Ja 3aKOHOJABHA BJACT BPUIH MPEHOC HALIEKHOCTH, a
NpeHoca HaAIeKHOCTH He Moxe Outu.“ (O mpxasu, ctp. 215.)

Hame 3akononaectso 6es cymme 10Ja3H y OBy NOCAEmY Ipymy.
¥ Hawum YcraBuma OGMYHO Cy OW/IH W3BECHH MPEJMETH PEe3ePBHCAHM:
3d 3aKOHOJABUA M HUX YNPAaBHA BJACT HHjE€ MOIVIA PEryJHCATH CBOjHM.
ypenbama. MsyseTuu oz 3aKOHCKHX MPOMHMCA MOIVIM CY C€ YHHHTH CaMO
ONET NyTeM 3aKOHd, & HUKAKO Ce€ HMje MOIJa yNpaBHA BAACT 3aKOHOM
OBJalWIhWBATH Ja JOHOCH ypeaGe M TPONUCE A 3aKOHCKOM CHAaroM.
Hapouuro je npoTuHO YcTaBy GU/IO OHO 3aKibyY€He TPrOBHHCKHX Yro-
BOpa ,no osiaawhemwy“. Fbume ce Ckynmruna OJH. 3aKOHOJABHA BJIACT
OJIpEeKJ/a jelHe CBOje HAJJIEXKHOCTH KOja joj je Guma YcraBoM H0Ae/beHa..
YcraBoTBOpan HHje XTeO OCT4BHTH B/ajM 1a OHA caMa MyHOBAXHO-
3aKJbyuyje TPrOBMHCKE YrOBOpE, MOIITO Cy TY Y NMHTAEkY BPJIO BAXKHH
JADXABHH, €KOHOMCKHM M NOJHMTHYKM HHTEDECH, a MPEAMET OOMUHO HHje
XuTHE npupone. Biaja je TakBuM CBOjUM pajoM, M NOpex CKYNIUTHH-
CKOr oBJamhera, MOBPeAWIa Ycras, camo 3a Ty nOBpeny Ycrasa
Ao6una je ysanpex oz CKyNIITHHE Da3peLiHuILy.

IlITo ce Tuue ypenaba ca 3aKOHCKOM CHAaroM Koje npexasulja
JaHalmby YeTaB y wi 94, OHE HCTO TAKO HECYMHIHBO HeMajy dhopmanny
«CHary 3akoHa. ITpuimkom u3maBama THX ypena6a 6uhie yKuHYTH camo
OHM PaHUjH 3aKOHCKH MPOMHCH KOjH OM OMJIH Y NPOTHBHOCTH Ca 3aKOH-
CKMM OBJaWhemeM KOjuM Ce ymnpaBHa BaacT osaamhyje xa Taksy
ypeady usna. YcraBom je MPONMHCAHO XA TakBe ypexGe HE CMejy mpo-
THBDEYHUTH YCTaBy HH 3aKOHY paaM yHje NPHMEHe Cy H3JaTe, HUTH
MOry OMTH y CyMpPOTHOCTH €4 3aKOHCKHM OBJaImihemeM Ha OCHOBY KOra
Cy mponucane. Morno Gu ce JecHTH A3 Ce OHE He C/IAXy C KaKBUM
JADYrMM 3aKOHOM. Y TOME Cilyuajy CBakako Ja Hehe OHE Taj 3aKOH
YKHHYTH OXH. M3MEHHTH, Beh he ra Hajsume o0OYyCTaBHTH Yy JAHOM CIy-
yajy. To je Hajsume IUTO Ce OBAKBHM ypeabama MOxe nocruhH, aKo
je T. j. YcraBoTBOpam M HAa TO y ONIITE MHCIHO. ANH je HCTO TaKo
moryhe za je YcraBOTBOpAIl CMaTpao aa ypeiaGe Koje ce u3iajy paiu
NpHMEHe je[Hora 3aKOHa, ¢ KOjuM He cMejy GMTH y CympPOTHOCTH, He
MOT'Y HOhi# y CympOTHOCT HM ca APYIMM KOjUM 3aKOHOM, C KOjUM HHje
'y CYNpOTHOCTH 3aKOH paju uHje mpumeHe cy one usxare. M axo uspare
Ha OCHOBY 3aKOHCKOI OB/alIfierhba JOMYIITEHOT CaMHM ¥CTaBOM, TaKBe
ypenbe unax uemajy Qopmanny caary sakoxa. Ceojy dopmanuy caary
uprne 3aKoH OTyAa ILITO ra M3/aje 3aKOHOJABHA BJACT, KOja je O
«€BMX BJACTH HAjBUIIA, M YMjH akTH Gam camo 360r Tora u umajy Behy
TMpaBHy CHAry Hero akTu ocraaux BiaacTe. Camo M3JaH 0J 3aKOHOJABHE
BJACTH MOXE HM3BECTaH MPAaBHH MPOMHC MMATH (GOPMaJHYy CHAry 3aKOHa
¥ OWTH jaun OJ JAPYrHX MNpOMHca ¢ Kojuma 6M jaomao y cyko6. Yum
TaKaB MPOMHKC U3/]a yNIPaBHa BJIACT, MaKap H No oBjalhemny 3aKOHOAABHE
BJIACTH, M Makap ce TO OBjawheme OCHMBATO M HAa caMOM YcTaBy,
OJIMax Taj mponuc HeMa (popmManNHy CHAry 3aKOHa, HMTH je MOXE MMaTH
Kaj je u3JaH OJ je;He Xujepapxujcku Huxke Baactd. Hu Ycras He moxe
OJ ynpaBHe BJIACTH HAYMHUTH 3aKOHOJABHY, jep OHZA GHCMO MMAIH
JIBe 3aKOHOJABHE BJACTH, LUTO je ancypAHO, WM OHCMO HMAIH jeIXHY
BJACT KOJ Koje 6u Ouia cjeiumeHa ¥ ynpaBHa W 3aKOHOJABHA BJACT,
LITO je y MOJAEpHOj yCTaBHOj ApxaBu Hemoryhe. YcraB ce 3aTo u
JOHOCH J1a Ce HhHUME OIBOjH 3aKOHOAABHA BJIACT OJ YNpPAaBHE M Ja ce
0Ba MoC/Ae[a CTaBH MOJ 3aKOH, a He u3HaA wera. Kax 6u melyTum
yOpaBHA BJAACT MOIVIA Aa JOHOCH ypende ¢ (popMalHOM CHAroM 3aKOHa,
OHJAa OHA He OM BHmE Ouia Be3aHa 3aKOHMMA.

[Tocne oBora je HecymMmHBO fAa ypeabe c€a 3aKOHCKOM CHAarom
u3 wi. 94 Ycrasa He mory umatH (opmanHy cHary 3akona. Oso ce
BuaM u Mo tomMe wmTO uX CKYMIITHHA MOXE CBOjOM DE30JyLHjoM
CTaBUTH BaH cHare. Jlokse ce ynpaBHa BiaacT Gyje Kperaja y rpaHu-

- mama ycraBHOr osiawhema, OHa e ox Tux ypemaba uMaTd roToBo

HMCTY KODHCT KOjy M OX OOMYHHMX ypenaba Koje H3Jaje 3a MpPUMEHY
3akona. [Ipotus He3akoHHTHX ypexaba mucaumo 1a he ce Hahu 10BO/bHO
TapaHTHje y aJMHUHHCTDATHBHHM M DEIOBHHUM CyJIOBHMA.

Moryh je Hajsax m TakaB Cayyaj Aa ce Ha OCHOBY H3DHYHOr
YCTaBHOT NpOMHMca npujaa ypenbama Koje H3faje ynpaBHa BJAcT, 3a
jenHo M3BECHO BpeMe, CHara 3aKOHA Tako Aa oHe 00ycTaB/bajy paHuje
3aKOHCKE MPOMHCEe ca Kojuma ce He caaxy. Kao mpumep Moxe mo-



cayxutd § 14 GuBwer aycrpoyrapckor Ycrasa, KOju je momymracs
uzgasame T3B. Notverordnungen wiu ypenbe no, myxcium.*)

Hcro tako Ham Ycras on 1869 y wr 56 npomucyje ma ,camo y
cayuajy Kan je 3eMabcka Ges6enHocT, GMIO crosba GHIO H3HYTPA, v
BEJIMKO]j OnacHoctH, a CkymmuTuHa HHje cakymbeHa, Kibas Moxe mTo
je HyxHO, Ma Ja 6 32 TO NMOTPeGOBANO CaJejcTBA CKYNIITHHCKOT, CaM,
Ha npemior Munucrapckor Casera, HapenuTtu, mra he CUy 3aKoHa
MMaTH, a KaJ Ce MpBa CKYNMIITHHA CacTaHe, Oj he ce 0BaKo BaHpeAHO-
M3/laTH 3dKOH MOJHETH HA oxoGpeme. Ha oBaj HauwH Hucy Morim
GHUTH yCTAHOBJ/bEHH jeIMHO HOBM MOPE3W M ONMIITH NpPHPE3H. 3a BpeMe
CPNCKO-TypCKuX partoBa 1876—1878 Kues ce mociy:xuo oBuM CBOjuM
NPaBOM M M3/a0 je YHTAB HU3 NPUBDEMEHHX 3aKOHA, yKasa, H Hapehema
M3JIATHX HA OCHOBY 3aKOHCKMX M ycTaBuux Hapehewa. Csa oBa npu-
BpeMeHa Hapehewa Ouna cy noanera CKyMIITHHH, KOja je HeKa OJ HHX.
NpUMHWIA HA 3HAME, a ocTana oxobpuna (y cmucary wi 56 Ycrasa).
O ToMe je NOHET HAPOUHTH 3aKOH O y3MMAlby HA 3HALE H ono6pemny
NPUBPDEMEHUX 3aKOHA U Hapeherwa, U3JaHuX 32 Bpeme, kan CkymmTuHa
Huje Guia cakyrubena, ox 18 aerycra 1877 mo 12 jyma 1878 roamue
(36. 33, crp. 1).

OBaxBu NpUBpEMEHH 3aKOHH W3[ARAHM Cy 3a CBE BDEME BAXElba.
Ycrasa ox 1869. Ha mp. npuiukom 3ajevapcke Gyne 1883; 3a Bpeme
cprcko-6yrapckor para 1885; nmpuiukom o6jaBe BaHPENHOr CTAWma W
3aBofjerba NMPEeKor cyxa moeoxoM Meamnauckor arenrtata 1899, m T. a.
OBaMo ce MOry ypauyHaTH M OHA 4ecTa NpPOLYXKeia OyIleTa HCTeKIe
TOMHE OJH. JBAHACCTHHA M 3a Tekyhy ronuny. Jla oBH npuBpemMenm
33aKOHHU JIOHOIIEHH HA OCHOBY CHENHjaNHOTr oBiamhena u3. 41 56 Ycrasa
HHCY HMa/H QOPMAJIHY CHATY 3AKOHA, BUM CE M3 TOTA LITO CY YBEK HAKHALHG
Mopa/iu 6uty noaHomenH CKYNIUTHHY HA 0J106peme Kajl Ce OHA CACTaa.

YcraBHu 3aroHU.

Popmanna cHara H3BeCHHX 3aKOHA MOXe GuTH mnojayasa. OBo:
Cy T3B. YCTaBHM 33aKOHM HJIM YCTaBH, KOjU caJpxe OGHYHO NpOmHCe
O OCHOBHO] OPraHM3ALMjH APHKABHHX BJACTH M (YHKIUjaMa HajBHIIKX
JADXABHUX OPraHa ¥ OCHOBHUM NPAaBUMa M JYXKHOCTUMA rpakaHa M T. &
Fbux moHOCe 3aKOHOAABHM OPraHM MO jeIHOM HAPOUHTOM MOCTYIKY,
KOjH je CHIOXKEHMjH M CIOPHjH HErO OHAj MO KOMEe ce JIOHOCE OGHUHM
3aKOHH, WIH C€ 32 HErOBO JOHOWIEHE YCTAHOB/bABAjy HAPOYHUTH Op-
raid T3B. YcraBoTBopHe wmium Bemuke Cxynmrtune. OBH ycTaBum 3a-
KOHM HE NOCTOje y CBHMA ADXKABaMa, i TaMO IJe MOCTOje, OHU HMajy
Beliy QopManHy cHary HO OGHUHM 3aKOHH, M MCTO TAKO MOTY GHTH
NPOMEEHH HIH YKHHYTH CaMO OHHM HAYMHOM Ha KOjH Cy M MOCTAJH,

T. j. ONET CaMO OA HAPOYMTHX YCTABOTEOPHHX OPraHa, WIH MO HAPO-
YUTOM MOCTYIKY.

*) BunetH o oBuM ypenGama IO HYXIHM WiaHAK Geykor npodecopa A. Menaena:
»Zur Lehre der Notverordnungen,“ mramnaun y 36upuu: Staatsrechtliche Abhandlungen.
Festgabe fiir Paul Laband. Bd. I, S. 367—396.
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Tako naw YcraB y wi. 126 nponmucyje, 1a, axko je mpenjor 3a
npomeny Ycraa mortekao ox Hapomwe CkynumTnne, 0 memy ce pe-
masa BehMHOM OJf TPU neTuHe oj yKymsor 6poja uaanosa, a Ckymn-
wTHHAa KH3a6paHa pajM JOHOWIEHA M3MEHa, NOHOCH OJIYyKe Behnnom
O]l MOJIOBHHE BHILIE jeélaH OJ YKYMHOr 6poja cBOjuX ynanoBa. O o6uu-
HHM 3aKOHHMA nak Moxe CKynmrtvHa, no 4l. 85 ¥YcTaBa, myHOBAXHO
pewaBaTH aKo je Ha CeJHMIM NPUCYTHA jeiHa TpehuHa cBHX mocia-
HHKA, a 3d NMyHOBAXHO pemIewe moTpedna je BehuwHa riaacoBa mpucy-
THUX nocianuka. ¥ jemsoj Ckymwtuuum koja 6u 6pojana 300 mocna-
HHMKA, MOIJIO G Ce JeCHTH Jia 3aKOHCKH NpPCAJOr Oync NpHMJbeH ca
csera 51 riacom, IOK je 3a MNpHMame MNPEAIora O YCTaBHO] H3MEHH
notpe6HO za 3a mwera raaca 180 nocmanuka. Tako ucro y CkynuwTniy,
Koja OW, usabpana 3a JOHOLIEmE H3MEHA y YCTaBy, 6pojana 300 mo-
CIaHMKA, HajMambu Opoj riacoBa Koju 6u Tpebao mna mobuje jenau
npemior ma Gu 6uO ycBojeH, M3HOCHO Ou 151, 6uo Gu naxie TpH
nyta Behin o HajMamer 6poja raacosa Kojum 6u MOrao OGWTH yCBOjeH
3akoH. Cam YcraB MOXe OJ OBOra YYMHHTH H3y3€TaK THME IITO he
NPONKCATH Ja M3BECHH IErOBH YJIAHOBH MOTY OUTH NPOMEHEHH HJIH
YKHHYTH U OOHYHMM 3akoHomaBHuM mnyrem. Ha mp. un 138 y;rasa
IPONKCYyje Kaj ce Moxe 3a0paHUTH H3NAXKeHe ONHOCHO pacTyparmbe
HOBMHA M IUTAMNAHMX cnuca. Taj ujaH 3aBpumiaBa Cce OBHUM CTaBOM
,Kaja IpecTaHe HApOYHTa MOTPe6a OBU C€ NPONHCH MOrY YKHHYTH
3akonoM.“ HMcro Tako omer mo ui. 127 Ycraa moxe Hapomna Ckyn-
IITHHA, Y CJAy4ajy PaTa HIM ONUITe MOGHIM3ANHMje, HAPOUHTHM 3aKOHOM
npuBpeMeHo OOYCTaBHTH fPABO YAPYXKHBama, 300pa U A0roBopa, Cio-
601y KpeTatba, HeMoBPEHOCT CTaHa, NUCaMa U TeJerpaCKux CaoniuTeha,
Kao M OrPaHHYUTH C106OAY WTaMne y NoOy-eHHM MEJI0BUMA 3eMJbe.

L MartepujanHa cHara 3aKoHa.

Cse mTO je Hampex peueHo O POpMaNHOj CHA3M 3AKOHA H C THME
y Be3M O 3aKOHOAABHMM oOBJawhernnma, [eJNernpaHoj HaJJIeKHOCTH H
YCTABHHM 3aKOHHMA, NMOKa3yje KaKO je BeNMKH 3Hauaj Koju gopma uma
KOJi CBHX 3aKOHa, 6e3 003Mpa Ha TO KAKBA je HUXOBA CaJpXKHHA, yNPABO
Ja je Qopma riaBHa a CajpXKHUHA COOPEJHA KOJ NMUTAIad O y3ajaMHOM
oxHocy usmely 3akoHa M JAEjCTBY KOje OHM BpIUE jefHM Ha ApYyre.
Wnak onu nucuu KojH, ¢ Jlabanaom, pasiukyjy 3akoHe Ha npase, KOJH
cazpxe NpaBHe NPomnuce, u Ha (popmanHe, KOjU TAKBE NPONHUCE HE cAApKe
— cmarpajy na cem (opmanHor AejcTBa OXH. (opmanHe cHare 3aKOHa
MOCTOjH MaTepujaiHO JejcTBO, KOje je MCTO TaKO BaXHO Kao u ¢op-
manno. M3Bohemwa THX mucana AONyHeHa NpUMepHMa U3 Hauler 3aKOHO-
JBCTBA H3IVIEAj)y y IIABHOME OBAaKoO.

Marepujanrno HejCTBO WJM CHAra 3aKOHA JI0/1a3H OA HHHXOBE
CaZipXUHE U OTYy/a OHA MOXe OMTH HAjpa3IMYHTHja K0 WITO M CaMa
Ta CaJpXKHHA MOXe OUTH HajpasauuuTHja. :

AKO 3aKOH MMa 3a CafipXKHHy INpaBHE INpPONHCE, OHAA OH HMa
3ajaraK KOju MpHUIaja Npasy y ONIITE, HA MMe 1A Cnpedd cykobe 6}453;,
Mehy pasHHX BOJba M TO HA Taj HaumH wTO he muxose Mehyco
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cpepe pasrpannuuTH. 3aKOH MONKe NPH3HATH y H3BECHO] MEpH npu-
POAHY CTOGOAHY A€NATHOCT JbYAH, OH MOXKE JaK/e CaJpKaTH U U3BECHO
oBnamheme WM JONymTehe, Wi je moxe y M3BECHOj MEPH OIDAaHHYMTH
6un0 3anosewhy i 3a6paHoM, a Ha NOBpeNy oBuX Hapenaba Moxe
HAJIOBE3ATH HM3BECHE HENOBOJbHE NpaBHEe nocaenmie. Kao mTo Kaxe
Mopnecruu: ,Legis virtus haec est : imperare, vetare, permittere, punire.“
Osa pasnospchocT camo ce jom nmosehaBa TuMe WTO ce 3aKOHH oJxHOCe
Yac Ha MojeluHUA, a 4ac ONeT Ha paj APXKABHUX OPraHa U OpraHU3aLuUjy
APXKABHUX BJACTH.

Kax saxou me campxu lpaBHe npomnuce Beh peryaume kakas
KORKDETAH NpaBHH OAHOC, HA Np. cafpxu oBaamherse 33 3aKJ/bYUYeH>E
KaKBOI' 3ajMa, 3a KyNOBUHY HJIH NpOxajy, MOK/JIOH WK TapaHTH]y HIK
CE IbUME Jaje MHAEMHHTET, NMOMHIOBAME /M amHecruja (mo i 50
Ycraa 3a ammectujy MHUHHUCTDA NOTPeGAH je NPETXOAHM NPHCTAHAK
Haponne Cxynmrusie, wro 3naum Aa C€ aMHeCTHja MHHMCTapa Jaaje
€aMO IyTEeM B3aKOHA), MM Ce JOHOCH NpeApayyH pacxona U NpuUXoja
APXABHUX 3a jeAHY TOAMHY, HJH Kai OH CaipiXH MPECyny KakBOT
CIopa, OHZIa OH WMa MATepPHUjaaHO A€jCTBO yNpPAaBHOI' aKTa OXH. ZEjCTBO
AOTHYHOT MPABHOT MOCHA.

HMwma najsan u takeux 3akoua KOjH He CaJipiKe HU MpaBHEe Npomnuce,
HH yNPABHE aKTe HM MpPaBHE MOCAOBe. TaKBH 33aKOHH cy 6e3 uKaxksor
MATepHjaJHOr JejCTBA M OTy 1A Cy 6e3 npaBHor uurepeca. Ha Ip. 3aKOH
KOjUM Ce jelaH Biajanal nporaamasa 3a B@JIUKOr, KaKBO je 3aKOHO-
AAaBHO pemewe na ce Kwasz Muaom T, O6penosuh 1. vasuBa Mustom
Benuxu, (ox 14 jyna 1898, 36. 583, ctp. 178). OBamo monase u NOjeIHHU
3aKOHCKH MPOMHCH KOjH CaAPXe 33aKOHOJABYEBE NOJIUTHYKE, MpaBHE
COLMjaNHe, MJM ETHUKE HA30pe, 3aTUM HasHayewa Jja he wusBecran
NPEAMET OHTH HAPOYMTO PEryIHCAH 3dKOHOM; WJH KOjH KOHCTaTyjy
KAKBE UHH-CHHLIE WM MIPOMHUCY]y A Ce HEUITO HUKAJ BHIIE Hehe JECHTH, Ha
Mp. J1a ce jeqHa NMHACTHjA HHKAX BHIe Hehe BPATUTH HA npecto (kao
1. 10 craB 4 Ycrasa on 1869). Kamrox ce y3 nexu NPOINHUC HANa3u

~Y CaMOM 3aKOHCKOM TEKCTY U MOTHB 3dKOHOIaBYeB. I'Ipnmep 3da 0OBO

Aaje I'. XK. M. Iepuh y CBOjOj pacnpasu ,0O je3UKy y 3aKOHHMa
OBOXOM Koauukauuje Hawer npasa.“ [ ITeput nmasomu § 75 [pah.
3ak. koju raacu: ,Bpak ca OHHM, KOjU je Hecrnoco6H u Hemohan GO
AYKHOCTH OpayHe H3BPLIMBATH OPEeCT3jeé M YHHMIITABA Ce, MOWITO ce
OHAKBA HECMOCOGHOCT CABPILEHO OCBELOYH, Ka0 Ja HHje HH 6HO.
CBEIWITEeHNK TAKBOra BEHYABIIM NOX OArOBOp HE N0JA3W; jep HHTH je
AYXMaH HHTH My Ce NPHUCTOjH Y TAaKaB HCIHT ynoywrata ce.“ (crp. 9).
3arum T. [lepuh kaxe: »HHTepecantHo je na y OBOj 0Jpen6u 3aKOHO-
JaBall Cce HHje OTPAHMYHO HA TO ja HApOLy HCKaxe npaBuio Beh je,
OCHM TOra 6ap y KOJHKO je peu o OIATOBOPDHOCTH CBELITEHHKA, Ja0 M
€aM pasior (MOTHMB) MpaBHJA, LITO ce NPOTHBH 3aKOHOJABHOj TeXHMIIH
MO KOjOj 3aKOH CajipXkH Camo poruce a He moGyne merose (rationes
legis.).“ OBakso je u peweme ox 24 cenremGpa 1859 kojum je ykuuyT
3aKOH o1 3 maja 1858 o u3menama u AonyHama ycrpojcrBa o Casery
0n 29 anpuaa 1839 koje je YCKOpO no csome noBpaTky Kues Musorn
ACHEO mo mpeasory Hapomme Ckynwrtume u carvacho ca 3aK/by4eHeM
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. Casera. To pelieme raacu: ,aa ce A0JAaTak K ycrpojewy Cosera of

3 maja 1858 rox;., — K40 NpOTHBAH NPaBy yH}‘I‘TpamH,le2 Hesaausc;i)ocau,
M Hayenry jeIHAKOCTH mnpej 3akoHoM, ykune.“ (36. 12, crp. 64). Ox
‘OHOT' /Ie/1a 3aKOHCKHX MPONHMCA OBE BPCTE KOjH CAIPXKH MOTHBE U T. J.
MOXe ce y BehuHM CiyyajeBa MOTMYHO ancTPaxOBaTH.

W3 oBor usnarama usnasu na je MaTepujanHo ne]cmo! npasux
B3aKOHA BPJIO pa3HOBPCHO, a pAa3HOBPCHO je TaKO HCTO fH riwa;BeP;
pHjanHO JIEjCTBO (OPMATHMX 3aKOHA, Te CYy npema ToMe '2 HH;; .
H (opMalHM 3aKOHH CIMYHM MO TOME IWITO je H KOJ agml(lm i
KOJ JIDYTHX MaTepHja/HO JAEjCTBO Y MOAjefHAKO] MEpH é) o tfxoli
Ilito ce Qopmannor aejcTsa THYe, Takohe je PeYeHo Aa j o
MpaBUX W KOX (OpMaJIHMX 3aKOHA HCTO M Jd Ce CaCTOjH y T -
jelan 3aKOH MOxke OMTH NpPOMEHeH WJIH YKMHYT Ha OHAaj HCTH o
'HAa KOju je M noHer. 360r OBOra HaMa M3MIEIa 1A Cy y :}E):Bgo o
MUCIH KOjH OCMOpaBajy MPaBHy BaXKHOCT PA3/IMKOBaiba 3aK bl
APXKUHHK, MOMWTO M KOJ jeJHHX M KOJ JPYrHX IOCTOjH II A]e'cma
Pa3HOBPCHOCT MATEPHjaJIHOr AEjCTBA M HCTOBETHOCT YOPMAIHOT [ -

Bugemn cmo mehyrum na wuma u nucaua Koju Takohe I ‘a
3aKOHE NpeMa CaJAPXMHM HA npaBe W Ha (QopmanHe U nlcl)I Kgﬂn;t{
TIpaBH 3aKOHM CAaJpXKe ONUTA MpaBuad a (POPMATHH perynx?onilr g
BHAyanHe ciaydajee. Tn nucum nokasyjy Aa ,CBH NpaBH 33;1]{0“ mvxa}y
JeZHO MCTO MATEPHjaTHO AEJCTBO M AA U CBH (OPMATHH 33 sy
JENIHO MCTO MaTEePHjalHO NEjCTBO, M Ja je MaTepHjanHoO ,ue]cx 4 KPOHa“
3aKOHA JPYKuMje HEro MaTepHjaiHO AEjCTBO q)opma.nﬂno b
ITpu TOoMe OBM MUCUM PE30HYjy y rJIaBHOME OBAaKO Kao ulTO m};lsu“
kao mTo ce u3paxasa u I'. C. JoBanosuh y ceome neny ,O np
{crp. 202). )
5 g)?uzna npaBWIa KOja NpaBH 3aKOHH Cajpie, MOry ce c:gjcl)‘g
TIPHPOJIOM BpPJIO MHOI'O Pa3/MKOBATH, alH UM je CBMMA C:«x;lpjleMJ;mg:I bl
Ja Cy OnmTa NMPABA/IA & HE MHAMBHAYAIHE 3aIOBECTH. e
MPaBHIMMA je 3ajeJHHYKO TO AEJCTBO 1A JOIHH]e usnaﬂa L
BWJIA O jelHOMEe MpeIMeTy YKHAajy paHuje H3naHa omme MgT it
HCTOM NpEAMETY, MOIITO je Hemoryhe xa jexad McTd mp ﬁ aBuyaaKon
Bpeme Oyjae HA JBA pasHa HauuHa peryiucad. JlOuHH]ju }KIEI)HC Ko -
YKHIa paHHjH M OBO JEjCTBO J0Ja3H OJ 3aKOHCKE can;e) e
jEAHO ONIUTE MNPABWJIO M BaXH 3a CBE CyyajeBe HCTH gzra [I'paBHM
JEeporaTHBHO JEjCTBO ()OpMa/IHM 3aKOHU HE MOTY HMATH ! gce o
3aKOHHMMa, 3aTO ITO ce (OpMAJHH 3AKOHH YBEK 011H S
KOHKPeTaH CIy4aj H3JBOjeH H3 CBOje BpCTe. d)opmaJmH il
€rpeyaBa NPHUMEHY ONLITHX MpPABWIA HA jelaH Komcpgra - 6y ua’mby
He ykuaa ta ommra mnpasuaa. Mcro tako je memoryh cy plhic
¢opMaIHEX 3aKOHA W NPABHX 3aKOHA H3JAHHX 110CTe }bx;)gé_ 081 i
3aKOHM Cy H3JaHH 3a jefaH onpeheH cnyuaj 1{0](;1 usm; j ij):'e ofhes
OCTaJNX CIyyajeBa Te BPCTe, U ONIITA MPaBHJa KOja 61 ce nceuM a]Ko >
3a Ty BPCTY CaydajeBa, He OH Ce€ ONHOCHJA H HA Hbera, oo
oHa 6usna Tako (opmysaucaHa 1a Baxke 6Ge3 HM3y3eTKa 36a CBManH v et
@cTe BpcTe. AMM y OBOj NPHJAMIM MPaBH 3aKOHM HE OH M
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ratuBHy Moh mpema (OpMasHMM 3aKOHMMA C TOra IUTO CaApXKe ONITa

npasuia, Hero OH jeé MMaJu C TOra IITO MM je OHA HAPOYHTO JaHa,

Kao mTo ce BHIHM, OBHM MHUCIH YCBOjuIH cy JIaGaHL0BO MHI/bEHE
Ja Ce 3aKOHHM pasiMKyjy IO CBOjOj CaApXMHH HA MaTepHjaHe HIW
npase ¥ Ha (opmanHe, caMO OHH CMaTpajy Aa NpaBH 3aKOHH HE ca-
Jp3Ke M OHE NPaBHE NPONKCE KOjH C€ OJHOCE HA jeJIaH MHAWBHLYAIHH CITy-
yaj u Koje JlaGaux cTaB/ba y rpyny MaTepHjaJHHX, JaKJe NpaBUX 3aKOHa,
Beh ysuMajy Ja npaBH B3aKOHM CajJpye CaMO OmmTa NpaBuja, a HH-
JAUBHAYAJIHH NMPOMKCH Cnajaajy y kareropujy ¢opmannux 3saxona. Osu
NUCIM MOBJAYe KBATUTATHBHY pasauKy H3Meljy NpaBHHX nmponuca Koju
cajpiKe OMIUTA NPaBuia ¥ MNPAaBHUX NPONHMCA KOjU PEry/uIly Kaxkas
HHAMBHIYAJIHM CIyYaj M Hajlase Ja TaKBM 3aKOHM HE MOTY HMaTH
jelHH Ha ApYyre HHKaKBOI YTHIAja, H Ja HA Np. AOIHHjU ONIITH 3a-
KOHCKHM NDONMCH HE YKHJAJy paHHuje WHIMBHIyaJHe MpOIHCE.

IMucum xoju He mpuMajy OBy TEOpHjy HMCTHYy Ja HHje Oaml Tako
JIOTHUHH HYXHO Ja JOIHMjH OMNIUTH 33aKOHCKHM IPOMHCH Ke YKHAA]Y
paHuje CreuMjazHe Kao HM HHAMBHJIYyanHe 3akoHe. OBaKo LITO MOXKE
Jla HaCTyn¥ an¥ C€aMoO OHJA aKO jeé 3aKOHOM HAapOuYMTO npeaBuheHo.
I. INuramun y unavky ,¥YcraB ¥ 3aKOH“ HApOYMTO 3acTyma OBO IJe-
JHILITE U HABOAM npumepe 3a To (B. ,Slovenski Pravnik“ 3a jynu 1922).

Hama ce yunn na ctBap ca o6umMoM Baxema M Meljyco6HuM on-
HOCOM 3aKOHA CTOjH OBaKO. 3aKOHM C€ MOTYy IOJAeNTUTH HA TpHu rpyne. (1)
Y npBy rpyny n0Ja3e OHM 3aKOHHM KOjH y HAjIyHHjO] MEpPH HCIyiba-
Bajy YCJIOB onuimocilu, JaKJe IOHOCE ce Ja Baxe 3a cBe rpahane.
Taksu cy na np. 'pahancku, KpuBuuHH B MHOTH Ipyru 3akoHH. (2) ¥
JApYTy TpyIy A0Ja3e T3B. Creyuja/nit 3aKOHH, KOjH C€ NOHOCE 3a jelan
YXH Kpyr ciaydajeBa. TaxkBH Cy: TProBaukKd, YHHOBHMYKH H JADYTH 3a-
KOHH, KOju NpeMa OHHUM INPBHM 3aKOHHMMa IPEJCTaBJbajy NOHEKJEe H3y-
3erak. Kap ne 6u OGMIO TProBaykoOr, YHHOBHHYKOI HJH KOT JAPYror
CNeIMjalTHOr 3aKOHA, OHAA OM C€ MPaBHHM OJHOCH KOjH C€ THYY Tpro-
Bala, YHHOBHMKA H T. M., MOpPaJH pAaCNpaB/baTH NpEMa ONIUTHjUM 3a-
KOHHMa, Kao mTo je 'pahaHcku wiam kakaB Jpyru 3aKoH, IITO GU 4eCTO
HENMOBOJbHO YTHIAZ0 HA MPABMWJIAH DPA3BHTAK THX OJHOCA M CIIyTaBAJIO
6M IpymTBeHH KMBOT. (3) ¥ Tpehy rpymy mosaze OHM 3aKOHH KOjH ce&
OIHOCE Ha jemaH ur usuodyaanu cnyyaj. OBie ce omer MOry pasiHKO-
BaTH 1Be moryhuoctu. MM je 3akoHojaBal HAmao 3a LEJHCXOAHO Aa
jeman ciydaj u3yamMe OJL OCTanuX ClydajeBa KOju Cy Beh peryJucaHu
3aKOHOM,") HJH j€ peryaucao 3aKOHOM jefaH CJayyaj KOju ce y OnumuTe
jaBba cam 3a cebe, M He MOCTOje APYrH CJIAydyajeBH KOju OH MOIVIH
Johu ¢ mUME y HCTy Tpyny, KOjH llakjie HHje M3/BOjHO 3aKOHOJABAl,
Beh ce OoH cam co60M H37Baja OJ OCTaJMX Cay4ajesa.

Cnenujarid 3aKOHHM M NpPBa BPCTA HHAMBHIYaJHHX 3aKOHA CTOje
npeMa OMIUTHM 3aKOHWMA KAO MawH M BehM u3y3eTak, aiu ¥ ONLITH
W CneuyjalHd ¥ TH MHIMBHAYaJHH 3aKOHH jecy NMpPOIHCH HCTE BPCTE;
Mehy HHMa HEMa HHKAaKBE KBaJMTaTHBHE, Beh MMa caMO KBaHTHTATHBHE

d *) OB:}MQ 61 m0IIAa0 M CIyYaj Kajia 3aKOHOAABAl, pPEryJHlie 33aKOHOM jeAdH OX
clyuajeBa KOjU jOI Y ONIUTE HHUCY 3AKOHOM pEryJHCaHH.
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pasiuke, Moryio 6u ce pehu ja uMa CaMO pasluke y CTYMiby. Cnenu-
ja/HW 3AKOHU UMHE M3Y3ETAK OJL OMUITHX 3AKOHA, & WHIMBHAYaIHH YHHE
W3y3€TaK M OJI ONIUTHX M OJl CMELMjaIHUX U NpeMa U JeLHUMA K APYruMa .
CTOje y MCTOM OJHOCY Y KOME CHelHjalHH Npema OMTHMA. 36or Tora-
JIOILHH]H CIeIHjaTHH 3aKOHH UCKIbY4Y]y NPUMEHY PAHHJUX OMIUTHX, 2 HH-
JUBULYATHH MDUMEHY M jeNHHX M JADYTHX Kald Cy JOHETH MOCIE HHX..
U 06pHyTO, AOUHUjH ONMIUTH 3aKOH YKMJAA DAHHMJH CHCHHMjAIHH M MH--
auBuiyanud 3akoH. OBaj 0JHOC, pasyMe Ce, HE BAXH 32 APyry rpymy
HHMBHIyaJHHX 3aKOHA, KOjH CauutbaBsajy 3ace6Hy BPCTY M KOjHU C jeiHE
CTpaHe HE 3HAYe 3aKOHOM YYHMIbEH HM3Y3€TaK OJ ONIITHX MPOIMHCA KO-
juMa Ccy OCTaqM CIyuajeBH peryJiucanu, u ¢ Lpyre CTpaHe, HE MOTY
ZOLMHjHM OMIITHM NPONHCHMA HH OHTH oOyxBatieHH HM PEryJHCAHH,
360r CBOje HAPOUMTE H3Y3eTHE NMPHPOIE. i

llITo ce Hamier 3aKOHOJABCTBA THYE, OHO CTOJH HA CTAHOBHIITY
Ja Ce Of jeIHOr 3aKOHCKOT NpOmuca MOry HHIMBHIYyaIHa usyseha
YHHHUTH jeJMHO OMET CAMO 3aKOHCKHM TNPOMHCOM, H HH HA KOJH APYTH
paumH. Pasyme ce 7a TAKBM WHIMBHJYalHW 3aKOHHM HE yKuJajy OHaj
OMIITH 3aKOHCKM IPOMHMC CACBMM, and ra yKuiajy 3a Taj AaHu Clydaj,
3a KOju OH BHIIE He BaXH, H NpemMa TOME MOIJIO 6u ce TBPIMTH Ia
OH HHje BHUIE OMNWTH NPOMHC, Beh CremujaznaH, MOWITO CE HE OLHOCH
Ha CBE CIyyajeBe MCTe BpCTe Beli CaMO Ha OHE KOJH HHCY HAPOUMTHM
WHIUBHAYAJHAM NPONKCHAMA DPEryJucaHy.

i K:g npuMep psa oBaj Cayuyaj MOXKe Jia NOCHyIKH »ypenbda o mpu-
Mamy HMHOCTpaHala y CPOCKO CAXHTE/BCTBO Mpe HCTEuCHH] CeaMO-
rOMMIIEEr POKA HUXOBOr npebusama y Cpouju® (36. 6, crp. 46). Y Toj
ypenobu ce xaxe na je Caser Kuesy NpeivionHo i Od ycBojio Aa [Toneuu--
TemeTBO ,BHyTpenn Jlena“ He Tpe6a ,camo mo CBOJO] BAACTH * 1d npuma
y Hawe rpahancTBo CTpaHe MoJaHAKE HACYNpOT nponucy § 44 3akoHUKaA
I'pahanckor, ,Hero ia cBarjia 3a TAKOBOra y4uHH HAJIpe HAJIEXKHO Npen-

CTABJEHHjE DajH MOJydYeHuja 0COGHTOr 3aKOHCKOT JIO3BOJIEHHja MOT M:
Cosera cxoano § 44 I'pah. 3axonnka“. O jefHOr 3aKOHCKOI NMPOMNHCA.

MOrao Ce IpemMa TOME H3y3eTaK NpPABMTH jeAMHO nomohy ,3aKOHOT

JO3BOJIEHH]ja,“ JaK/Je ONeT NyTeM 3aKOHa, KOJH je Tako 3a Taj Cayuaj
YKHZao0 ONITE MPONKCe; 33 Hera OHH MPaBHO HHUCY BHUILIE TOCTOjaJH,

ynpaBo MOCTOjaH Cy y OXHOCY MpeMa ibeMy HE BUIIE K40 ONIUTH.

nponucH, Beh Kao CHelHjaIHH. OBO ,0CO6MTO 3aKOHO JIO3BOJ/bEHM]E

jecre jeman u3yseTaK O ONIITEr 3aKOHCKOT npaBuJa, jeCTf, JAKJIe
OHO INTO Ce HA3WBA ,HHAMBHIYANHH MM ,(OpMAJIHH 3aKOH®, H OHO-
ce npema § 44 I'pah. 3ax. oxHOCH Kao mpema ,IpaBoM sakony“. Omaj.

u3yseTak MehyTHM HMa npema ONIUTEM npaBHIy TO JiejcTBO A ce

OHO BHIIE HE INpUMEHYje Ha Taj U3y3eTH clydaj, Ha KoOju ce NOTIe

pacnpocrupano. Chara OmmiTer npasuia Npema OBOME H3Y3eTOM Cay-
yajy je MOHMIITEHA, M OGHM HEroBora pacmpocTupama je CyMen 3a

taj jeman cayuaj. OBo je meljyTum moryhe 3aMHCIMTH CamMO TaKo aKO:
ce Ha ONMUITE MPABWJIO JEN0BaI0 jeAHHM JAECjTBOM MCTE BPCTE Kao 1ITO-

je u ZHejcTBO TOra camora OMNIITEr MpaBHJA. Pazyme ce na Jenas

MHIMBUIYAJHH 32KOH HHje MOrao YyKHHYTH IpPABH 3aKOH Y LE/I0M:
HEroBOM MPOCTPAHCTBY, /1M TO MHAUBUAYATHOM 3aKOHY H Huje OHO IHb..
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Hcro Tako 3a 3akone c onpehiennm poxom Tpajama Kaxe ce na
00yciiasnajy NpaBe 3aKOHE, HA Np. jeJHOTOAWUIILM (DHHAHCH]CKH 3a-
'KOHCKM INpPOMHCH O06yCTaB/bajy 3a NOTHYHY TLOAMHY NPOMHCE CBHX
‘3aKOHA KOjUMa Cy MPOTHUBHH. ANM MPAKTHYHO, 33 Ty TOJAMHY MOXe Ce
CMaTpaTH MCTO Kao 1a Cy CBM TH MNpaBU 3akoHM ykuuytd. LITO ce
'OBJI€ MMAK MOXE TrOBOPHTH O 00yCTaBibatby, TO je CTOra wTo je y
3dKOHHMMA Ca OnpeleHHM POKOM Tpajara, Ha Np. (HUHAHCHjCKOM 3aKOHY
KOjH Ce JIOHOCH y3 GyleT M BAXKH KOJIMKO M Gyyer (maxae mo NPaBHIYy
jenny ronumuy), Beh yHanpex, uMM Cy NOHEeTH, DEYeHO aa he BaXHTH
jeano TayHo oxpelieno Bpeme, Ha mp. jeaHy rOAMHY NaHA, M A4 MOCAE
TOra BpEMEHA MpECTajy BaxuTH; NpehyTHO je makie peueHo aa mo
HCTEKY T€ IOJAMHE MMa Ja C€ M Ja/be NPHMeHYje OMUITH MPOMHUC, AKO
‘€€ JpYKYHje HE NPONHIIE, LITO Y CTBAPH 3HAUM [a CE OH BACMOCTAaB/bA.

Jlo caxa je 6uno rosopa O ClyyajeBUMa Kaxa Ce MHIMBHAYATHH

| SaKOH JIOHECe MNOCJAe MPABOT 3aKOHA KOjU CAJAPIKM ONIITE MPOMHCE.
- Moryh je n apyru ciyuaj, Koju HacTynma Kaja ce MpPaBH 3aKOH JOHECE
| [oCie KakBOr MHIMBHAyanHor saxona. Ham saxonozmasarn je osme crao
Ha TJIEIUINTE Ja OMIUTH 3AKOHCKH MPONMHMCH Gall 3aTO MITO Cy OMIITH
| YKHIAjy paHMje MHAMBMAyaNHe NPOMHCe, M aKO ce xohe 1a TH HH-
. AMBHAYaNH¥ NPOMHCH M Jab€ OCTaHy y Ba)XKHOCTH, MOpPA CE€ TO HAPO-
auTo pehn y TMM nouuujum onmrtuM mponuckma. Huje nakae, o6puyTo,
\MOTPEGHO 1A Ce paHHj¥ WHAMBHAYATHH 3aKOHH M3DHYHO YKHAA]Y
HOBHM 3aKOHOM Ma Ja TeK TAaKO NMPECTaHy JAa Baxe.

Kao npumep 3a oBo moxe mocayxuth 3akon o naahamy mopesa
no umyhnocru, ox 7 asrycra 1861 (36. 14, crp. 81). Taj sakon npo-
mucyje y § 1 na ,mopes no mmyhsocTd nnaha cBaku CPOCKH KHTED
Ge3 pasiuke mona, pena, TOCTOHHCTBA, Ma GMO OH CBEIUTEHMK MHPCKOT
'MJIH MOHAWIKOr peJia, 3BAHUYHHK, KMET, yyuTesb, 6ehap u T. 1. Mehyrum
'y § 5 na6pojano je y 13 tauaka ko ce cse m3ysuma oj nuahama Tora
‘10pesa, u mo Tay. 3 Cy O hera 0cN060heHH OHHM XKHUTEbH KOjH Cy MO-
Ha0Cco6 3axkOHOAaBHOM Biamhy 3a cBaraa ox mopesa 0ClIOGOheHH.
Kao mro ce Bumu, sakononasai je y § 1 10Heo jeaso ommre mpasuso
M 360r TOra WTO je CMaTpao Aa OM bUME GHIM YKHHYTH W CBH WH-
JAHMBHIYaNHH 3aKOHH KOjUMa Cy JAOTJIE MOjefuHIM Guu ocaobohenu o
niahama TOra nopesa, 3aKOHONABAL, KOjH je XTEO Ja M3BeCHA JMua
KoOja Cy 6una paHMjuM WHIMBHIYaJHHM 3aKOHHMa ocnoGoheHa ox maa-
hawa mopesa, u na/be ocraHy H3y3era On ommTe o6aBe3e maahawa
nopesa, cMaTpao je 3a nOTPeGHO 1a Ta JMIA K HOBHM 3aKOHOM H3y3Me
u ocro6oau on nuaharma nopesa M0 OBOM 3aKOHY, H MOPEJ TOra WITO
'Cy Ta nMua GWiIa MHAMBHIYaNHHM 3aKOHMMA (,IOHA0CO6“) ocroGohena
nnahawka nmopesa, Mpe HEro MITO je rOPHH 3aKOH M3iaH. Ha Taj Haunu
‘OCTa0 je H Jabe y BAKHOCTH HA Np. OHAj WHIAMBHAYATHH 3aKOHCKH
npomuc xojum cy Knexesu Munom u Muxauio 6umm ocno6ohenu niaa-
hama nopesa (36. 7, crp. 141). Ham 3akonozasan OBje — MO Haimem
MHIUUbEIbY CACBMM ONPABIAHO, HHj€ NMPABHO HHKAKBY DA3/IHKY MO AEj-
CTBY, KOja Ce YMHH OJ CTPaHE MHOTHX mucana wusMehy 3akoHa KOju
CaJpe jefHO ONuITe NPaBHJIO — MNPABHX 3aKOHA M (DOPMATHMUX OJIH.
‘HHIuMBHAyanuux 3akona. OH je cMarpao na npasu 3aKOH JAEjCTBYyje
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JIepOraTHBHO HAa paHHje MHIMBHIyaJHe 3aKOHe. AKO je KOJ Hac 3aKo--
HOJABAL[ XTEO Ja jeflaH WHIMBHIYaJHH 3aKOH He OyJe JOLHHjHM Ofn-

LITHM 3aKOHOM YKHHYT, OH jé CMarpao Ja TO MOpa HAapOYMTO MpONH-
caTH y TOM HHIMBHIyalsuM 3akoHy. Kao npumep 3a 0BO TBphemwe
MOXKE MOCAYKHTH 3aKOH O KOHIECHjH 3a rpaherbe u eKCIIoaTalu]y xe-

aesnune Bemuko TIpaaumre-Majnaunek, ox 16 mapra 1905 (36. 60,
crp. 119). Un. 19 Tora 3akoHa cajpxu MPOMHC MO KOME C€ ,HA KOH-

1IECHOHMDAHO] JKEJe3HHIM, 3a CBE Bpeme Tpajarba KOHUECH]E HE MOXe,.
M3y3€THO 3a Ty NpYTy, 3aBECTH XWIOBHHA, HH TPaHCIOPTHA 6'raxca, 3a

nyTHUKE ¥ poOy, Kao roji IITO Ce y ONITe HHUKaKBe NAXKOHHE, Ap-

JKaBHE M OMIUTHHCKE, Koje 6 ce mocje CTymama y XKHBOT OBOra 3a--
KOHA 3aBeJe, HE MOTY OJ KOHIeCHOHapa HamiahuBaTH. A un 39 mc-
Tora 3akoHa Beau: ,CBM 3eMa/bCKM 3aKOHH, KOjH INOCTOje H OyAy

nocrojaiu, y KOJMKO Ce He Koce ca oapeabama oBOra gaxogai{OGa-v
BEBHH Cy KdKO 32 KOHIIECHOHAPe TaKO M 3a IHHXOBO 0COO/bE.” Mapo-
YHTO Ce Jakae Mopano ucrahiu ma HoBM Oyayhu mope3 Kao K NPOMHCH.
HOBHX 3aKOHa Helie BaXMTH 32 KOHLIECHOHApe y KOJHKO Cy MNPOTHBHH.
osoMe 3akoHy. OBamo J0/ase W NPOMKMCH KOJU C€ NOHAB/BAJY gKOPO

y CBMMA HALUMM 3aKOHMMA O APXKABHUM 3ajMOBHMMA, y KOJUMa CE€ OOMYHO

Kaxe 1a je 3ajam ocno6oheH CBMX TaKca M nopesa KaKo Calallrbux

Tako u Oyayhux. OBakBM MponucH OOHYHO CE€ YHOCE 3aTO IITO J€ 3a-

KOHY NpPeTXOAMO YroBOP €4 CTPAHHM Tpyrama, KOju Caipikdsa ClIUYaH,
3axten. OBaMO Chajiajy W NMpONMCH rpaljeBHHCKOr 3aKOHA KOJUM C€ 3a

W3BeCTaH HU3 TOjMHA ocao0alhjajy HOBe 3rpajge mopesa H CaIambHuX H

hux; ¥ T. I.

6y11yy j’enaH PllX:,lIHBPIllyaJIHH 3aKOH MOXE Ce JaK/€ M3DUUHO YHETH

nponuc na hie OH BAXKHTH M JIOHHHje, aKO OH c€ JOHEO OXI.UTM 3aKOH

KOju OM cajpiaBa0 meMy CynpoTHa ONTa MpaBHjd. AJH ago ce

TaKaB NPONKC He YHeCe y PaHuju HMHJMBHJyalaH 3aKOH, OHIA he OH

GWTH YKHHYT HOBMM OINIUTHM 33KOHOM KOju OM GHO JIOLHH]E JOHET.

AKO 6M ce XTeJO Ja TaKaB OMNILTH 3aKOH WMaK He YKHHC DAHU]H HH-

JIMBHIyaJHH 3aKOH, OHJA Ce€ TO y ONIUTEM 3aKOHYy MOpa pehu uspn:x;o.

TuM M3pHUHUM 3aJPXKaBak€M CTapu 3aKOH OCTaje M Jakbe y CHA3H,

wTo 3HayM ja 6u Ge3 Tora mMpecrao JAa BaxcM, JIOK OBAKO OH BAXH H

Ja/be He 3aTO IUTO je M3NAT PaHuje Kao MHIMBHIyalaH H THME H3y3€O

CBOj Ciyyaj KaKO OJi PaHHjUX TaKO M OJ JOUHHJHUX ONIITHX rg)om;f(a(;

HEro 3aro WITO MYy jé BaXHOCT OOHOB/bE€HA HOBMM 3aKOHOM. Hg 8

pehlin mocraje cacTaBHM €O HOBOT 33aKOHA, M TaKO npeCTlage nasm){félu

paHKju NPeMa HOBOM 3aKOHY H BaXH YMOPEAO C IbHM. os: i

perysmme CBe C/1yyajeBe CeM TOT jeJHOr, KOjH pery/uiie HHanus él));axso-
3dKOH, JAKJE ONET Cy CBH CIyyajeBH HCTE BPCTE pery/ucaHnu. ‘

je MO HaweM MHILbemy GWJIO CXBaTawe HAWIer 3aKOHOJABUA HA g. _Z

HABEJIEHOM CJIyuajy ca 3aKOHOM O IOpesy Mo UMyhHOCTH, y lé%l:;e}ia

MOpaJo A Ce M3PHYHO KAXKE Jla Bake U paHuja 3aKOHCKA 0C/I0 i

oj muahamwa nopesa. Mnaye u oBje BaXu NPaBHIO Aa JJ:OI-IH”J;:I'H %

YKHIA DaHHju O jeJ(HOM MCTOM mNpeaMery, na 6110 116a je p;?;,io,'e,z{)au

ryaucao CBe CyuyajeBe Ha KOje ce HOB 3aKOH OJHOCH, OWJIO CKOH 1»]101‘30,.
WHAMBUIYAJIHKM CIyYaj WM BHIUE HUX, HA Koje Ou ce HOB 32 :

et ghia



oxnocuTH. OBO NMPABHIO MOXKE, alM HE MOpPA GHTH H3DHYHO YHETO y
'32KOH, jep M 6€3 HEroBOr M3DUYHOT YHOUIEHAa OH JONHHUjH 3aKOH
YKHHYO paHuju. AKO ce xohe 1a Hanpaeu u3yseTak OH MOPA GHTH H3-
PHUHO YHET OHJIO y PAHHMjU 3aKOH, y KOMe Ou ce mmano pehu na he
'OH BXKUTH M JIOUHH]E KaJ Ce JIOHECe HOBH OMIITH 3aKOH, GHIO Y HOBH
3aKOH, y KOMe ce uMa pehu koju he paHnju 3akoHM BaXKHTH H Hasbe.
| OBze ce MOXe NOCTABMTH NHTAHE KOMUKA je MPaBHA BaXKHOCT
jeAHora mponuca y xome 64 Ce PEeKIO Ja HEKM 3aKOHCKM MPOMUC
Hehe OMTH YKHMIAaH [OUHHjUM 3aKOHHMA, OXH. 14 Ce y Oynyhe nehe
JOHOCHTH M3BECHM NPOMMCH, KakaB je Ha Ip. NPONHC Aa Ce HOBe
arpane ocnoGahajy sa wu3BecTaH HH3 TOAMHA OJ MOPe3e, WM 1A Ce
M3BECHHM JIMIMMA 33 YBEK OAy3uMajy Kakpa mpaBa. OcoOGuTo mpaBHa
BAHOCT HE TOXE Ce NMPHUJAATH OBAKBMM MDONHCHMA, jep je€ OHM He
MOTy HM HMaTH. PaHHjH 3akoHomaBal Hema npasHe Mohu Ja Beayje
PyKe JONHHjeM 3aKOHOAABUYy M Xa My oxpehyje axko He mTa he mpo-
IIHCHBATH a OHO Gap wTa xa me nmpomucyje. O6a 3aKOHONABHA HMajy
[OMJEAHAKY BJIACT, 4 NOLHAJH UMA CAMO jOII M TO MPEUMyHCTBO MITO MOMKE
CBOJHM MNDOMHCHMA MEHATH MNPONKUCE paHHjer 3aKOHOAABLA ¥ NpHJIA-
rohaBaTH HX CBOjUM CXBaTamwuma O peryancamwy NOjeAMHHMX MHUTAmbA.
3akoHONaBaIl je CYBepeH, M He MOXKe HHKAKBUM PaHUjUM [NpPONHCHMA
GUTH IIPOTUB CBOje BOJbe orpanmuex. Hu cam YcraBoTBOpAl, HE MOXE
_YCTaBHHM NPONUCHMA NPABHO OrPaHMYMTH 3akoHonaBma. OBaj Moxe
JIOHETH M TAKBE NpONHCE, KOju OM Ce KOCH/IM Ca MPONMcHMa YCrasa,
KOju OM jakine GMIH HEyCTaBHHM, Na GM OHM HIAK BAXKWIA 3aTO IITO
Cy nousuju. [IpoTuB HeycTaBHMX akaTa 3aKOHOZABYEBHX MOXKE Ce
GOPHTH Camo HeKa JIpyra BAACT HA Np. yNPABHA KM CyJCKa, Koja Jenyje
JEAHOBPEMEHO Ca 3aKOHOMABIICM MM TOCHE era, a HUKAKO HEKa BJAACT
KOja j€ mnpe mera nenoBajd, Ma TO OM/a M yCTABOTBOPHA BJAACT. ¥
TOJHKO NpE HE MOXKE 3aKOHOAABIA OI'DAHHYABATH PaHHja 3aKOHOAABHA
BJACT, KOja y XHjepapXHjH BJACTH MNAK JOJA3H HCIOJ YCTaBOTBOPHE
M HOCHJAI[ je CyBepHE BJIACTH Kai HeMa YCTaBOTBOPHE BJACTH, MOIITO
oGe jenHoBpeMeHo He (pyHKuMOHMITY. Pasyme ce na 3aKOHOIaBAL Tpeba
fla BOAH payyHa O yCTaBOTBOPYEBMM MPONHCHMA KOje je OBaj JOHEO
3410 Jla ce Bpwe a He jna ce Bpehajy, amm oBo Bolewe pauyna je
CaMO MODAJIHOT KapakTepa, aK/e BHLIEC €THYKE, 4 He MpaBHE NPHUPOJE.
Hcro Tako 3aKOHOZaBall TpeGa na MMa 063Mpa NpeMa KebaMma U Mpo-
(HCHMA DAHH]Er 3aKOHONABLA, aJH HH y KOJHKO OH TO HE MOpa Aa
YHHH, HHTH I'd TaKBH NPOIKCH, aKO WX MMa, orpanuyasajy. OH gaxzie
¥ MOpEJ HHX MOXE JOHETH JApyre MPOMHUCE, KOjUMA YKMAA Te paHuje
fIDOMHKCE, 32 KOje je paHWju 3aKOHOJABAIl PeKao Aa he BaXHTH M
JOIHKjE, M A Cé HOBHM 3aKOHOM Hehe MeraTH.

[To nawem mumbersy, Huje noTpe6HO Aa MOMHHjM 3aKOHOIABAILY
#H3DHYHO YKHJIA HJIM MEHAa MPONHCE 3a KOje je paHHjH 3aKOHOJAaBall
PeEKA0 na ce nu nonHuje Hehe memaTH. JIOBO/bHO je camo fa JOIHHUjHU 3a-
KOHOZaBALl MPOMHMILIE O NOTHYHOME MPEAMETY APYKUHje NPOIMUCE; CAMHM
THM hie OHM paHujH GMTH npoMemenu. 360r TOra HAM HM3T/eNa HeLO-
BOKHO JI0Ka3aHO TBpijewe Aa ,NpaBH 3aKOHH HeMajy [AepOraTHBHY
ol npema dopmasHuM SaKOHHMA, K40 IUTO je HH, GdopmanHu 3aKOHH

HeMajy npema wuUMa“, U 1a ,CaMO OHJA Kaj O OmmTa npaBuiIa 6una
dopmyucana Tako Aa OHa Baxe 6e3 H3y3eTKa 3a CBe CayyajeBe MCTe
BpCTE, MOpano 6U Ce y3eTH Ja Cy 1HbUMa YKUHYTH W OHH (DOPMAIHH
3aKOHHM KOjU IIOjelMHE ClyyajeBe M3y3eTHO peryaumy. AJH y OBOj
NPUIMIM NPaBM 3aKOHM He GM MManu neporaTHBHy Moh mpema ¢op-
MAJTHMM 3aKOHHMA C TOra IITO CaJpXKe OMNIUTAa NPABUJA, HEro Ou je
#MaJM -C Tora wTo uM je oHa Hapoumto xana“ (C. Josanomuh, O ap-
aay, crp. 203). Mo HameMm MuUIbEHY HAaNpPOTUB, ako O ce NpH
npaB/bermy pasianke Hu3Mehy mpaBux M (OpMalHUX 3aKOHA XTeNO Aad
npaBU 3aKOHM HeMajy AeporaTuBHy Moh mpema opmanHuM 3aKOHHMA,
OHA MM MOpa OWTH HAPOYMTO OJy3€Ta, HHAYE NPABH 3aKOHH YKHAAjY
dopmanue u 6e3 HADOYMTO MM MPHIAHE NepPOraTuBHe MOhH.

Ha ocHOoBy OBHX M3/arama H3Ja3H 1A je MPABHIHO MHIBEHE
Jpxasuor Casera 3acTymbeHO Yy OIJIYUH OX 13 mapra 1909 kojy je
npukasao I'. Jocud K. Crojanosuh y AxmueuctpaTnBHOj XpOHHIH
Apxupa sa INpasue u Jpymrsese Hayke, kw. VI, 6p. 2 u 3 ox 25
mapra u 25 anpuia 1904, mox HacioBoM: ,AKO je YHHOBHHK, KOjH je
Ha OCHOBY § 79 3aKOHA O UMHOBHHMIMMA TIpahaHCKOT peJa OTHyITEH
u3 ApxaBHe CayxG6e, y BpeMe OTMYIITama HMao YCJIOBA 32 MEH3H]Y
WMa npaBo, wid Ja nytem xxanGe Jlpxasuom CaseTy mpoOTHBY yKasa,
TpaKu MOHMIITA] OBOTA, MJHK Jia Ce Ca NMOTPeOHUM NOKYMEHTHMA oGpan;r
MuHUCTDY, HA YMjH je MPEJIOr OTIYIUTEH, X d TPAXKH HCHABKY yKasa.

[To Tome Muuubewy oznemak lI, ui 19 3akoHa O MocIOBHOM
peny y Ipxasnom Casery ox 31 janyapa 1902 croju y ompenu ca
Ycrasom oz 3 jyna 1903 (npema mwerosom wi. 201), y KOJIHKO C€ THM
3aKOHOM oxpeljyje Ja MHHMCTPH KOjU Cy Ha Taj MOJIOXKA] AOIIH Kao
JPKABHU CABETHUIW, MOTY riacatd u pemasatu y JIpxxastom Casery.

Osaj cnyuaj 6mo je mpexBuljeH caMO KOJ pelnaBaiba mo xanbama
NpOTHB yKa3a, Koje cy Gune omoryhene Tex YcraBom ox 1901, u mo
momenyToM uwi. 19 MuHMCTAD je OHMO AyxaH u3HerH cTap mpex Mu-
uucrapcku Caser ako He 0K YCBOJHO CABETCKY OMIYKY O YKasy. Axo
uu Munncrapcku Caser He ycBoju omayky Jlpxassor Casera, oH... hie
ce cacratu ca uiaHoBuma Jipxkasuor Casera, pamu mehycoGuor o6ja-
wmbemwa, nocre yera Jpxasuu CaBerT ,HAHOBO MPHCTYMa pellaBawby,
npE KOME MMajy MpaBo I7aca B OHH MHHHCTDH Koju cy Jlpxasan Ca-
seTHHIM.“ — Kao mTo ce BMIM, OBO je jefHA CrenujaaHa oxpenda
KOja je BaXWaa Camo 3a jeJlaH HAPOYMTH Caydaj, Moryh jesuHo KOX
xan6e NPOTHB yKasa. 3a OBy OAPEeACY PEYeHO je joul MPHUIMKOM HEHOr
nonomewa y Hapomsoj CkynmuTHHE Ja je HEYCTaBHA H 1a J€ H;{OM
npomuper ¥ phaso mpotymaden Ycras, (naseneso no I'. Jlp. K. Ky-
manyad, Axmuaucrpatusio Ilpaso, crp. 123, Crenorpadcke Genenike
Hap. Ckynrune 3a 1901, crp. 219 u 3033), jep je mwome cTBOpeHa jelHa
HOBA YCTAHOBA M JAaTO jé MpaBO IJiaca JuIHMa KOja HHCY YIAHOBH
Jlpxasror Casera. OBe 3aMepke YMHMWJIE Cy Ce y OXHOCY HA YCTaB
on 1901, anu mowro je 3akon ox 1902 ocrao y BaXHOCTH W MOX
YcraBom ox 1903, Ba/bano je MCOMTATH Aa /M HUje OIpensa W3 3aKOHA
0 noczosHOM pexy ox 1902 rox. nporuBha Ycrasy on 1903. Jep mo-
mera mocae Ycrasa ox 1901, ona je 3a Bpeme IEroBOor Tpajatba Ba-



JKHJIAa M aKO HeyCTaBHa, aaum nocie Ycrasa oxa 1903 mopana 6u mpe-

CTaTH 1a BaXu ako OM OWJa NPOTHBHA M TOME HOUHHMjeM Ycray. I.

HAp. Kymanynu, na naBeeHoM MecTy, umajylim Ha yMy CBaKaKo YcTas

oxn 1903 a ne Bume onaj ox 1901, kaxe o TOj oxpenbu oBo: ,Ilo
HamleM MULUbLeIY Taj WHAYE W DhaB M M3MMIIAH MOCTYNAK, HHUje TMPO-
THBAH YcTasy. Jep, NPBO, HHje TAYHO N CE YAPYKUBAHEM MHHHCTapa
M CaBeTHHKAa 06pasoBaso HEKO ,Tpelie CreuujatHo Teno“, 0 Kome Ycras
HHUIITA HE TOBOPH, C jeAHHMM LHILEM JIa MIPECeye PasiauKe Y IIeHHIITHMA
uamehy Jlpxasuor Casetra u Munucrapckor Cagera. Omnyky o ykazy
Yy crBapu aonocu oner CaBeT, caMO TPeHYTHO NPOLINPEH M JOMYHeH,
M OHAa C€ W y 3aKOHY O NMOCJIOBHOM pely 06esexaBa Kao HCKIbYYHBO
HeroBa. 3a THM, JHMIA O KOjUMAa C€ TBPAHM Ja HEMajy NpaBo rJaca,
TO Cy CaBETHMLH KOjH Cy IOCTAIH MHHHCTDHMA, alH KOjH THME HHCY
u3ry6mau cpoje mecto y Casery. OHH, HCTHHA, K20 WITO je NMOKA3aHO,
HE MOIy BPIUMTH CTaJHO CBOje caBeTCKe (yHKIMje, jep Cy K40 MHHH-
CTPH NPABHH THUTYJAPH jeJHOT ADYror 3Baiba, aJH MOLITO MM MNpPH
CBEM TOM HHje OAY3€T KapaKTep CABeTHHKA, MOTY HX BPUIHTH H3y3€THO,
Kajl Cy 3a TO HApOYMTO oBJamwheHu. Y OCTaJIOM M caM YcTaB, CTBO-
PHBIIH MHMHHCTDE-CABETHHKE, NOMYCTHO je Ja Ce CHeUMjaTHUM 3aKO-
HUMa KOMOHHY]y (QyHKIHMje H jeIHOr M APYrOr 3Bamad, y KOJHMKO jenne
He nckbydyjy apyre.“ (Ip. K. Kymanyan, op. cit.,, crp. 123).

CynpoTHo HaBemenom Mumbewy I. JIp. Kymanynuja Jpkasuu
Cager je, ka0 IITO je Hampex peueHo, CTA0 HA [ACAMIITE 1A je craB
3 ua. 19 sakona o mocioBHoM pexy y JIp:kaBHOM CaBety nporuBan
YeraBy on 1903 u jxa 3aTo He BakH, Te je IOHEO OMJIYKy Ja O mpo-
THBpasao3uMa Koje je nao Munucrapckn CaBeT MOry pelIaBaTH
Camo JpxKaBHM caBeTHWIM (kOju mpema ua. 140 Ycrasa ox 1903 camu
cacraBbajy Jlpxasuu Caser) a He M MHHHCTDH, KOjU Cy TO MOCTAJIH
Kao JADXaBHHU CaBETHHIIH.

Pasnosn 3a oso mumubewe [IpxaBhor Caseta, HaBeieHH Y
unanky I'. Joc. Crojanosuha (ApxuB XVII, ctpana 225)jecy oBu: ,Mu-
HHCTpH Cy, mo 4naHy 38 u 135 Ycraa, HajBHIIM OATOBOPHM
opranu usBpiiHe Baactd Kpasbese...... Onm Kao HajBUIIM OpraHu
APXABHE BJIACTH MOTY BPIUMTH CaMO Ty BJACT, @ HM y KOME CIyuajy,
JIOK Cy Ha TOME MOJIOXKAjy, HE MOTYy BPIUMTH M (QYHKUHjy APKABHHX
caBeTHHKa. To ce Buau u3 npyror omesbka wi. 141 Ycrasa xoju riacu
»AKO OpoicasHu caseilinux nociiane MUHUCTEAP, 1#e2080 ce MECMO He
uonywasa; a kad Apeciiane Oumu MuHucmap, on ce spaka y Caseili
HRa csoje mecmo.“ :

»OBa ycraBua oxpexba jacHo morsphyje, Aa CaBeTHHK, Kaji mo-
CTaHE MMHHCTAp, JOKJE je HA TOME NOJIOXKajy, I'y6u (YHKUHAjy ApxKaB-
HOI' CaBETHHKA, KOja My ce Bpaha Tex OHJA, KaJ NpPecTaHe OHTH MH-
HHCTap, ¥ Kaj ce Bpatu Ha csoje mecto y JlpxkaBuu Caset. [lo Tome
npenma o1penda caBeTCKOr MOCIOBHUKA, KOja IPHBPeMEHO Bpaha (pyHK-
IHjy APXKABHUX CABETHHKA MHHHCTPHMA, KOJU Cy TO MOCTAMH K40 Ap-
JKaBHM CABETHHMIM, M 0X0OpaBa Ja MOry IJiacaTH H DelaBaTd, y Cay-
uajy xax Munucrapckun Caser Aaje CBOje MPOTHBDA3IOre HA OMIYKY
Jpxasror CaBeTa KojoM Ce yKa3 Orvamasa 1a HE BaH, — NPOTHBHA
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je m Ayxy u HaBelenum oxpexdama Ycrasa, jep YcraB mu jemHoM

cBOjoM OApeA6OM TO HE AoMywITa, HUTH NpexBuha Takas cacras Jp-
3a pelasaie.
maaﬂ(gsoca:ﬁg;ang CaBera HaMa M3IJeJa CacBMM NPaBHAHO. Jexana
crenujanta oapeaba 3aKoHa O MOCAOBHHKY LITO npegxo.zm YCJ::gmx;o]ﬁ
je 6una mpexsuheHa camo KOJA peIIaBama O Kaa eum:: y g
aKO HMje H3DHUHO YKHHYTa, Npecrana je Ja BaxH calg :?ame il
Vera He mpejBuha TakBy CHEIMJaaHOCT, Beh y omur B ..
munucrap Bpaha y Caser Ha CBOje MECTO TEK Kal n;?I il
munucrap. OBO 3HauM A AOUHHjH ONIITH MPONHC YKHE apmaul s
IMjaIHK | A C/ICICTBEHO NPaBH 3aKOHM MOTY HMATH IEPOT b y“Hlm.
npemMa PaHMjUM CHELHjATHUM, a MO HALIOM MuuubemyoncanBYI b
BHIYa/HHM, Ha3BAHUM H (popmanHmVé ;grcc;):uma, MOWTO Cy
KOHM y CyLUTHHH 3aKOHH jeJiHE HCTe | A
E’Ipy};qnje mehyTuM H3rzena xa je 6uao peme:oK:gl'f;!;i 00r (T:;zg
noA umjy cy mucuumiuncky Baact: Jipx. Casera ui A
nornaganu uaadosu [aBHe KouTpose 3a BpEME hac o8 }xou:
M oBo ce muTame, Kao0 W ropthe, CBOAM Ha TO Ad 4.1113, ce éaﬂon 1508
HMjUM ONIUTHM npomucom (OBAE je TO 6uo ui. 14 C’Eene .
MOXE YKHHYTH M[pOMHC paHujer ChnenujaIHor 3ali0Ha_a e 3 !
tau. 8, 3akoua o ypehemy I'maBne Konrposne oX Ma]CT 146) 4
I'. Op. Kymasyau y HaseJeHOM eIy (npyro u3A. JII:I.HCK i
na unanosu ['nasue Kontpose 1§rllomau.aéy 3;1}(()(1)1%111;0;?’256&}7 yFnaBHe
Kacanuonor Cypa“ mpema Wi Tay. gl
Kourpone. Mehytum I'. Kymanyauw wunaxk HCTHHE z:) 2 }mee e
npotuBHa YcraBy (uwin 144) ,mo xome je 3a CBE HMi
CIE)IBET HHCHHHHgHCKH Cyn a ne Kacauuja, noa qu]gB:l;a‘l;mceﬁlr(x)c;ZT“ .nyo
R s nomanijgr o]?géggm;ylg;iﬁug %&)mpone, JpxKaBHH
PBOGHTHOM MPEJIOry 3aK0 e Komaons: Ao
Caset je m 6u0 oxnpelhen pa CyaH qnaﬂosnmmuﬂ s i
HHCY CyJHje HEro aJMHHHCTPATHBHH qx«mgs e
kynuruau (1891) samemen Kacanuonum CynoM, 1 0
ol “(“pe&"e"a P T e ajora ¢ Ao sakon
BHJIHO NPOTHBHA YCTaBy OZ ! Lpsggon s
o ypehewy I'nasue Koutposne, Morsa ce NpHMEbH .
'ro)r,‘g B}jcmga, aJIu Ce HHUje MOorJia NPUMEbUBATH nony"‘cza;g; gng S);)géll((cgu .
je CTynmHO Ha CHary, y KOJHMKO HE CTOJH ,¥ onpeu;z) i oy s
ypehemwy '1aBue Kountpone oz 1 maja 1892 (9. o 0’11 p’e néa pro
cé MOrna NpUMe-HBaTH C TOra WITO J& Kao cneuu]an o g
yKMHYTa OMIUTHM nponucuma 4. 144 Ycrasa, ca KOJH g ]3a s
¥ 70 KOME je 3a YMHOBHHKE — CeM CyaHja na 11a1(<: I B o 1
['naBue KowTpose — mucuuminHcku cyx JlpxaBHu a;xu:’x goger
HaAM CE YMHM HEeNpaBUIHO CXBaTawe, Koje | u3rjacia B e
Yerasa ox 1903 u mo kome cy wiaHosu [iasne KO,&TI})I?aBHOI‘ Fypmoc .
nox AucHummHcky paact Kacamuonor Cyna a He pa B
Uak u Ja ce He ysme y o63up merosa Beha (QopMasIH: Bl
j j j 3 yin 144, xoju je omumT
je, Kao MOLHMjH, CBOjuM MPOMHCOM H B Maigrivne
paKTepa, YKMHYO CyNpOTHM NMPONMMC M3 3aKOHA O j
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Y oBsome cmuCIy T. j. Aa AOUHHMjH ONIUTH MPOMHC YKHIA DaHHju
CrelHjaNHy, [1aCH ¥ jeflaH paciuC MHHHCTapcTBa mpasie Oox 24 maja
1884, xoju rosopu O mnpuGaB/bamy MPaBa CBOjHHE HAJ HEMOKPETHO-
CTHMa OJ cTpaHe Jespeja, y KOMe ce Kaxe O] NpHIHKe 0BO. UraHom
XXXV Bepnunckor Yrosopa NpOMHCAHO je Aa pasnuka y Bepu Hehe
MOhu OMTH CMETHA 3a YXKHUBame rpaljaHCKHX M MOJIMTHYKHX npasa (36.
33, crp. 62). Cem Tora 3ax/byueHe cy ca MHOTHM JAPXaBaMa KOHBEHIIU]E O
npasy CTPaHanad Ha NpHOAB/babe HEMOKPETHHUX 100apa KOJ Hac, H Te KOH-
BEeHLHje Cy nobune chary 3akoHa. OHe cy caxpkasane y ce6u oxpeaée
nporusHe npehammwum ypenbama ox 30 okrob6pa 1856 u 4 HoBemGpa
1861 (36. 14, crp. 194 u 36. 30, crp. 340) kojuma je Guao Jespejuma
3a6pai-eHO KynoBame HemoxperHux jxobapa y Cp6uju. Mehyrtum, ,3a-
KOHCKe ojpen6e O jefHOM HMCTOM TNpeIMETy CBaria Cy jaye OHe, Koje
Cy IOUHHje, OX OHHMX KOje Cy paHuje u3jgate“. 360r TOra je MHHHCTap
npaBie MO3Ba0 CBE 3eMA/bCKE CyNOBE OJ KOjUX CY HEKH jOII yBEK
npuMemHUBaNH nomexyrte ypenbe ox 1856 m 1861, na ce mpuapkasajy
HOBHX ojpenaba, ,a He na ux o6unase u Bpahajy ce Ha crape Koje cy
HoBuMa yxuHyTe“. (36. 40, crp. 15.) MuHucTap npasze cmaTpao je,
JaKJe, 1a HOBUjH OMNIUTH MPOIHKC YKHAA CTApHje H3y3eTKe, peryaucane
CrelH1jalHiM 3aKOHCKMM NMPOMUCHMA. Y NPHJIOT MHUIUbEHY Aa JOLHHjH
OMWITH 3aKOH NPehyTHO yKHAA PAaHMjH CMEUMjaJHH 3aKOH (KOjH MOKe
OMTH ¥ MHIMBHAYAJHH) MOXE CE HABECTH M 3aKOHOJABHO O0jallibeHe
3aKOHA O MEPHOJACKOj MOBHUIUMIM maare Ttenerpapucra ox 21 mapra
1855, npornameno 31 mapra 1904 (36. 59, crp. 327). ITo oBome 06-
jallmbemy MOMEHYTH 3aKOH ,M0 KOMEe ce NPHUBPEMEHe TOJHHE Tele-
rpadcke cayx6e uMajy pauyHaTH NpH AaBakby MEPUOACKE MOBHILMIE
n/aTe yKasHuM TejerpadMcTHMa, Kao W npu ojapehuBamy KOJHUHHE
feH3uje, HeMa BAXKHOCTH MOWITO je YkuHyT npehyTHo § 72 3akona o
YMHOBHHIMMA rpahaHcKOr pena y TOJMMKO Y KOJMKO C€ OJZHOCH Ha me-
PHOJCKY MOBHIUMIYY M HAa oOpauyHaBame NEeH3Hje“.

[TomenyTu § 72 3ak. o unHOBHHMIMMA rpalj. pexa ox 15 pebpyapa
1864 raacu: ,Ilpu pauynamwy roguna cayx6e, cayxuhbe 3a OCHOB Kiba-
HKEBCKH aKT, KOjUM jeé YHHOBHHMK y ApXaBHy cayx0y nocrasmed. Ho
aKO jé YMHOBHHK MOYEO CAYXKHTH jOlI y Bpeme KaJ MOCTaB/bame Ha
3Bab€ HUje OMBANO Kiba)XKEBCKHM aKTOM, OHAA he CIyXHTH 3a JO0Ka3
Taga y o6uuajy OMBIIM aKT, WJIM JPYTH IOCTOBEPHH H0Ka3. — [oxune
KOjé jeé YHHOBHHMK ITPOBEO HA MECTHMA KOja HHCY KaO YKa3Ha OJ CTpaHe
Apxase npu3Hara, Hehe ce pauyHatH y roxauHe cayxo6e.“ (I[Tpeunui-
henu 360pnuk, I, crp. 336 n 360puux 3akona 17, crp. 6).

Kao wro ¢e Buau, nponuc oBor §-a je ommTer Kapaktepa, u
HHje My HUIJE y [eJ0Me 3aKOHy Jara HapoyMTa JepOraTHBHa moh
npemMa paHMjuM cnenujaaHuM nponucuma. Ila unax je CkymmTHHA cMa-
Tpana Ja je mMME YKHHYT 3aKOH (ynpaso pemere) ox 21 mapra 1855,
KOjH je pacnpaB/ba0 MHTalbe O payyHawy NPUBPEMEHHX TOAHHA Teje-
rpapcke cayxbe npu AaBamy IMOBHIUHMIE, OJH. NPH OOGpauyHaBamby
nensuje. Ha oBo 3akonomaBHO pememe ce mo3uBa u JpxaBuu Caser
y cBojoj omaynu ox 20 aBrycra 1904, Bp. 6095 (M. Bykuhepnh, 36upka
oanyka Jlpxasuor Casera. Jpyru neo, crp. 145). ‘
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VicTuna je Ja MOMEHYTH 3aKOH OX 21 mapra 1855H11.(10,:)Iai;:mr:{?3
uaBefienoj nebuHuIMjH y nNpaBe, a HEY uunuannyanﬂei] "(;Innca II: o
3aKOHe, aq¥ OH HCTO TAKO 3HAYM M3Y3€TaK OJ OMIITEr 6p % 3Ha‘!)mo >
y HaBEJEHOM C/yuajy UMHOBHHUKOT 3aKOHA, Kao HITO I/IH' Hogs s
KAKAB MHIMBHAYATHH, JaKae camo (opMaaHH 3aKOH. ]ecnom . glpr
¢y, OAH. Oun OH H3Y3eTUM OX ONIUTEr npasuaa, H MO H }1;) "o xz’e’
JaKJe Kao M3y3eTIH umManu Gu, MpeMa HaBeJCHOM MHIL/bE 3;;“1:11 o
¥ nabe, MO JOHOIIeHY ONIITHX NPpaBu/a. Y o6puyTo, npemixIer at’pcxnz
Koje ce OBJC 3aCTynd, H MOMEHYTH CHCUHJANHH 3aKOH O T€. - 1?0}1 i
HeyKa3HHUM TOJ(HHAMA cryx6e, Kao u KaKaB HH].IHBHllyaJIal-[ll OﬂHCI';Map ‘
cTajy Aa Baxe MOCTe JOHOMEHA 3aKOHA (A OMIITHM E“ e
ucTOME mpejMery, 360r Tora WITO MX OH, K40 nouuu]u,ﬂ% aI'Le;ao ax
uarea 1a OHM MPEJCTaB/bajy M3Y3eTaK TpeMa HheMy. a ‘ﬁa] -
u ozpeAly 3aKOHA O OMIUTO] HAPUHCKO] tapudu _onBa)K“mp 2
(36. 59, cTp. 342) mo umjeMm Ui 94 Tau. 3 npecrajy e
rOBOM CTymNamy y MHBOT ,CBA 3aKOHCKA Hapebeir_ba KOj ; u'am};ux b
tuBHA GHMnia, IZie ce MMajy pasyMeTH M CBa Hapeherma Cil u6]oheﬂaa oy
KOHA O CIOOONHOM YBO3y OJ MHAapHHE, u3ysumajyhu ocno e
1OBAACTHMI[AMA AATHM HA OCHOBY 3aKOHA O MOTIOMAraiby 1131 = {)76
JMHOCTH (MHLYCTPHj€) WIH OHHMX KOJa hie ce naTH HA OCHOBY 4.

“
Q/CTa‘% ‘Hapoqu’mM M3PUYHO MpeiBHljEHUM H3Y3ETIHMA t;m 6y(,)uy:1t‘4: gg:
QUTHX MPONHCA ,IJ,OIIHSjPl 3aKOHOHangan:l(:))’(;;{Hz:{l;’(')rﬂxoa;;fl !;K,g. et
Y au He mopa. OH HX MOXE H 1
gy:fp,mi He Kaxcel? N03BOJ/LEHO je y3eTH Ad HX npehg'rﬂg 3311;:!>:a:2ﬂg
caasu. Y ob6pHyTO, aKO anuBunyglex:g iz;;(;g:xa :eﬂ :11 ;(;Iuﬂnjﬂgi s

OpPMYJIMCAHH TaKO Ja Ce mbuMa

Sngixynponuca, OHJIa HX JOUHH]H 3ax;or;olcxiigﬁ, ng):ﬂ;x(::{gmgr:yﬂc}){r:uuguﬁ
{IpaBHJa, MOXE H3PHYHO 3alApxar . e
{HHMd HE Kaxe, MOpa Ce Y3eTH Ja MX MpenyTHO y M
KAKBMM WHJIMBHAYaJHHM 3aKOHOM JIHIY H. naro Zexrcl) p

j paBo HUKO HE
JOlHMje JIOHECe 3aKOH y Kome ce Kake Ja TaKB e e

e ¥MaTH, ouxa je cammm ThM ¥ H. TO mpaBo OAYy3€TO,
-rgeéﬂo pehu’ Ja TO MPaBO HeMa HHKO Za HU H.hAxoaivcl) (;le :l;roen:eﬁ:
-0 npaBo H-y u jambe OCTane, Mopalo 6u ce pehu 1 p
H-a. !

@i IsléMOBora Jakae u3nasy Ja Hema pasiHKe 10 ne]czgiu x?c?;ﬁgz
138. MpaBux M (HOPMATHHX 3aKOHA, H A4 & cnencw:gg;);lp
3aKOHA Mpema HHXO0BO) Caﬂp)é(:ﬂﬂﬂﬂggflﬂn%?;?iai?;(y Bl 1 o ot

Kao 1mTO je PpeyeHo, b
MaHO ,uejcmg KOJ CBHX 3aKOHan;lajléJlSl 1:4 a}:_(égﬂjr;gi%m; g;c-g;;%pl:x;asux
ieiH0 McTO. AKO je jour Ta4HO !
lﬂ nq)opMaJIHHX 3ax10Ha ucTO MM 6ap Ja ce OHO K0 Taxgpe nc;(l;e:)sylilel.g
TO3UTUBHOM 3aKOHOZABCTBY M CXBaTa OJ jypHCHPYICHL ]a,'e o
ce TO MOE HAa OCHOBY HaBeJeHMX MpuMepa TBPJUTH, ogll rlla gaxne 2
usMeljy MpBHX M JPYrHX 3akoHa 0e3 mpaBHOT nmepeﬂc Mo
Ge3 MPAKTHYHOr 3HAyaja ¥ He TpeGa je HH npapmﬂuﬁ 2 (?y,uejcmy o
ako ce mpaBH ¥ (OpMadHM 3AKOHH HE PA3MHKYJY -




/0/1a3H Ol IbHXOBE CaApXKHHE, a M0 NejCTBY KOje AO0J43H Of HHXOBE
g;gpme Bel ce He pasamkyjy, omga je ¢ NPABHOT IMIEAHIITA NOTHYHO
€3 MHTCPECA NPABMTH PA3/IHKY 3aKOHA HA NMpaBe OJH. MATEpHjaHe
¢opuanne. Crencrseno, nornyno jé M3MMIUHO naBaTH neduHunmjy 3a-
KOHA y (OPMAIHOM M 3aKOHA y MATePHjanHOM CMHUCTY, KaJ KOJ CBHX
3aKOHA NOCTOjH y CTBAapH CaMO jejHO, dopmanno nejcrso, kxoje je kox
CBHX 3aKOHA HMCT0. Ha Ttaj Hauun npecrana 6u nporpe6a 3a aeduHu-
IHjOM 3aKOHA y MaTepHjaIHOM CMHCIY, KOja, KaO LITO je PeyeHo,
NpOy3poKyje HecaBram/buBe Temkohe. Kako ce u moxe nasarH pedu-
HHIHMja 3aKOHA IO CAAPXKHUHH, KaJ 3aKOH MOXKe CaipKaBATH CBAKH AKT
ADXKABHE BJACTH, T€ C€ NPEMAa TOME HE MOXKE HH IOBAAYHTH pasJiuka
N0 caapxuuu u3Mehy jeIHOr akTa BJACTH AOHETOr y OGJHKY 3aKoHa,
M TOT HCTOT aKTa NOHETOr y OGNHKY YNpaBHOr aKTa. Hemoryhe je
NIOBJIAUUTH Das/lMKy N0 CalDXKHHH H3Mehy 1BAa npeaMeTa ucre cajap-
HHHE, HATH MOXE OMTH PAa3JIUYHTO JEjCTBO KOje /10134 OJi HUXOBE Ca-
APXKHHE Kan cy oHu ucre caapxue. OHO wTO je moryhe To je xa ce
ABa aKTa HCTE CaApXHMHE DasnuKyjy no dhopmu mehy co6om. dopma
JEAHOra aKTa J0MasM My OL OpraHa Koju ra u3jajy, a cHara jeasor
aKTa Na JaKI€ W IHEroBO NPaBHO JAEjCTRO HO0JIA3H My oxn dopme y Ko-
joj je W3jan, a He Ox ca;pxuHe erose. Otyna akTti najBummx mp-
KABHHX OpraHa NMPOM3BOLE Hajjaue NMPaBHO JEjCTBO, jaue Hero xejcTBo
aKTa Koje u3jajy octaaum opranu. [la momro Y XHjepapXuju ApiKaBHUX
BJIACTH M OpraHa HajBHLIK MOJIOXKAj NPUNALA 3aKOHOMABHHUM OpraHuv.a,
TO H IHXOBH aKTH, 3aKOHM HMAajy jaue [ejCTBO HEro akTH OCTAJHX
Oprama, anu ce oHM (3aKOHH) MHAaue mehy coGoM He pasnukyjy.

Hedunuupmja 3akona y nosurusHoM npasy.

Y 1o3uTHBHOM mpasy ce He npaBu CKOPO HHKAKBa pasnuka uamely
NpaBuxX u GopMaIHuX 3aKOHA, Koja je NIOBYY€HA Yy TEOPHUjH. Y MO3UTHB-
HOM C€ NpaBy Camo H3y3€THO MOX€ HahH HEeITO IITO 6H Ce MOMIO Ha-
3BaTH JeQHHULHU[OM 3aKOHA y MaTePHjaTHOM CMHCJY; [0 NpPaBHaY CE Ha-
J1a3u camo nepuHunMja 3aKOHA N0 (GOpPMH. Hajuewthe ce meljyrum npocto
Habpajajy M3BeCHH mpeaMeTH KOjH MOTY GHTH PEryJucanu camo 3aKCHOM.
Taxo Ha np. uamehy ocrasor uu mam Ycras ox 1903, kao y ocranom nu
AaHAWILK YCTaB, @ HH OHM DaHUjH, HHje 1aBao peHHUIHM]y 3aKOHA y
MarepujarHoM cmucay. OBaKBO CTame CTBAPH KMa 33 NMOCIENHUILY, YHHH
CE Ha NPBH MOV, HEMOBO/bHY OKOJHOCT INTO CE He 3HA 1T je 3akomn,
4 KaJ ce TO He 3Ha, OHJIa Ce HE MOXE 3HATH HU KOje npeiameTe Tpeba
PEryJTHCATH 3aKOHOM, a KOjH Ce MOTy peryJmMcaTd Ha JAPDYrH HAyHH
Ha §p. jemHocrpanuM KpameBum akTom. Aju Y OPaKkcH ce noKasajuo
Ad C€ cacBum MOxe npohu u 6e3 nedununmje 3aKoHa Y MarepujasHomM
cMuCTy. Jep Ma xa YcTaB He Kaxe Ha IpHMEp Ja CBaKO OMNIUTE mpa-
BHJIO MIH CBAKH TPAaBHH NMPONHC MODPA OUTH H3NAH Y 06/IMKYy 3aKOHa,
OH HNaK CajpXH y NOHEKHM CBOjUM WIAHOBHMA NPOIHCE M3 KOjHX
M3/1a3u Ha Ce M3BECHM NPEAMETH MOIY DEryJHCATH CAMO 3aKOHOM.
I. C. JoBanosut y Ycrasuom [IpaBy (ctp. 210 u name) Habpaja Taxkse
cayuajese no Ycrasy ox 1903. Ilpe ceera Ty JoJa3e cBa npasa Koja
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<e THYy MojeauHauna; oHa Mory 6utu yrBphena camo 3akoHom. Osamo

JonMa3e fpasa M JYKHOCTH MOjeuHana jeIHMX Mpema JApyruMa Koja
C2 EBEeHTYANHO OCTBAPYjy CYACKHM IyTeM, a CyA CyAM CaMO Ha ocme)gy
3akoua. 3aTHM, OBAMO J0/1a3€ MPaBa U JYXKHOCTH MOjeJMHANa rpema
yrnpasxoj Biaacta. ITo um 27 u 28 Ycrasa ox 1903 csaku mojenmHaig
M0 je mpasa 14 Ce KaT{ NPOTHBY HE3aKOHUTHX MOCTYNMaKa BJIACTH 1
1A Ty CYAY YMHOBHHKE KOjU OH ra y HWeroBuM NpaBuMa né)laé)enum. )
McTo TaKO paimba CyACKMX Oprasa Moraa je mo ui. 146 Ycrasa ox
1903 GuTh peryaucasa €amo 3aKOHOM. 3aTuM, CAMO 3aKOHOM Mm;vzligr Jlj((;:
GUTH pEryJncaH upxasuu Oyyer (4. 107r3sz’l.c)éﬂélpox;;%}:gﬂn(lv:{aﬂm%? 5
OHET | /
€€ €aM0 Ha OCHOBY MPETXOXHO I _ e
e eTy MOrao je camo 3aKOHO
nocnosuu pex y Hpxassom Cas :
TIPOMHCAH (Il)m. 145 Ycrasa). IIpu osome caugpeggegz;;o;;e l!}e,nz’é:::;
: Moryu cy y 6yny
34TeKa0 pEeryJaucaHe 3aKOHOM L L
jep j 16 YcraBa nmpomucHBao jJa ce
omeT camo 3aKOHOM, jep je um 1
3aKOH HEe MOXe m’nam, YKUHYTH, M3MEHHTH HJIM NPOTyMauuTH Ge3
npucranka Haponue Ckynmmtane. ;
y Ha cynp%T HABEJIGHHM CJaydajeBuMa Guno je mpema Y%T::\(lz)ycxg
TAKBUX NMPEIMETa KOjU Ce HUCY MOTVIH 3aKOHOM pejry.}x:c;;u.p er;nﬂcau
j HEKH NpeaMeT KOJu
3aKOHOM HHje MOTa0 PEeryJucaTu P
3 o6aacTy OOMYHOT 3aKOHOJ %
VYcraBom, U THMe OHMO H3Y3eT H g
eHsypa 3a IwTammy, Il j
6u ce mMoria Ha INp. 3aBeCTH II 1O s e
; 22 YcraBa). 3aTuM MO Wi : ]
3a6pamena Ycrasom (41. 2: : & Tomh Yo ik B
i j ao je Kpam ypentom, u 3
Mauujy Bojcke oxapehus 1 o O
aexuoctu. Takohe, n ‘ :
M3y3eTa M3 3aKOHONABYEBE HAZ :
3ax}<’on HHje MMA0 TMOBPATHE CWJE HA WITETYy NMPaBa CTEUEHUX DAHHMJHM
a. -
aaxo“grn je YcraBoTBOpAl HAPOUMTO XTEO /1 HCTAKHE Aa ]e,zga:ﬂ cnﬂ;;ealémlelz
OH je KOju myT mp
OUTH DEryJHcaH CaMO 3aKOHOM,
ra(l)jm:peﬂmeTpﬂe)xlvxoxce 6uTH perysaucan 6es ouo(‘ipe}billg,u:.lr’;gug;rc:;zg
Cy TpHMEpH H3 4L
apoane Cxymwrune. Taxsu .
?uplé]f)S (o y}l;OBEI-by HOBMX TMOpe3a, 3alyxeiby ApxaBe H 0406pa

Bamwy Oyuera).

HTH MUTAHbe 14 JH Ce HA He3aKOHHUTOCT jelHe Hﬁpem:
npe HO IUTO Ce OHA MOYHE MNpHMemuBaTH. lIpakc
6muBa. TIpema jexsoj omnynu JIp:kaBHOT
Byxuhenuh, 30upka omnyka JlpmaBHor

#) OBxe 6 ce MOTJIO Iac;cma
BHE BJACTH MOXE MXATHUTH,

E)rﬁaaﬂor Capera Guia je y OBOME NHTABY xﬁne
Casera, on 25 mosemOpa 1905 (Bumern M. s
Cagera, | neo, ctp. 262), xanba ce MOxe IOJHETH H p6 O s
fI0UHE ﬁp;men;maam, iep je camo m3jaBame Takse .Haplen e HCT S0 'IIP)K. e «
onaykom, ox 20 wmaja 1905 (Byxuhesuh, op. cit, I xeo, esp' by g e
o16auko jenny xandy npoTHB pacnuca Mun. Punancuja o paapoﬂy;( e Cayual, 8
pajiibeé, 3aTO 1UTO pacmuc joul Huje GHO nNpuMemeH H}% K ’ Euja(AnMHHuchamBHo
nospeje Huumjer mpusarnor npasa. [lo muiubemy I'. Hp. 6yMz:l T)P'l e 6J1nyxe, 04
Iipaso, [ipyro usnaibe, ctp. 30) KOju y CBOME ey Hagonuo 5:61;i cepnospena bl
je osa apyra omnyka Casera. I. Kymamynn kaxe: »Ha phiboucametin
KOHCTATOBATH, MPBII Je YC/I0B [a Ce TakBa Hapenta ynpat_me68 B i, TioTo e
He3akoHnToCT y Hayeiy 1ie MocToju M HeMmoryhe 6u je mno’tv:eéﬂoj rosmea THRBE
Ja ce mojagy jeAaH KOHKDETaH Cayyaj, M Tek Kaj ce npl;xi s, otet A
napenbe yIBpAA 1A je mpaso noBpeljeHo, camo nojeAuHal

SH0Ke ce HAANTH®...
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Ma pa, nakae, YcraB ox 1903 nuje maBao meduHuumjy 3axkoua
Y MarepujaJHOM CMHCIYy, HMNaK jé OH, Kao INTO Ce BHIM, CAAPKABAO
JnocTa oxapenaba M3 KOJHX C€ JaJ0 BHIETH 1UTA CBE MOpa OHTH MpeaMeT
3aKoHcKe caapxuHe. OBy HMCK/bYUHBO 3aKOHCKY HAMJIEXKHOCT KOja ce
y Behoj mim MamOj MepH jaB/ba y CBMMAa NHCAHHM Y CTABMMA, HA3HBa
Otto Mayer ,Vorbehalt des Gesetzes (Bunetu weroso aeno Deutsches
Verwaltungsrecht, 1, 71).

Cnuuno YcraBy ox 1903, nanammwu Ham YcraB He jaje pedu-
HUIMjy 3aKOHA MO CaAPXKUHM, Beh HABOJM M3BECHE CIyuyajeBe KOjH MOTY
6MTH peryJucaHd €aMo 3aKOHOM OJH. caMO ¢ npucrankom Hapoaue
Ckynmrune. Heke npumepe 3a oBo Habpojao je I'. Ip. JI. [Muramuu,
y 4JaHKy ,YcTaB u 3aKoH‘.

Taxsu cy nponucu Ha np. 4/1. 23 Y. no kome 3akoH ozpeljyje noce6ue
Mepe 3a 6e36eJHOCT M 3alUTHTY paZHUKA M NPOMHUCYje paaHO BpeMme:
y cBuma npeaysehuma. 3atum ui. 29, uuju craB 2 raacu: ,Jlonehe ce
3aKOH O 3ajapyrama kKoju he BaxuTu 3a neny semsmy.“ — Ya. 30: ,Ha-
POYHTHM 3aKOHOJABCTBOM ypenuhie ce nobonpuspensa o6esbehema.“ —
Un. 31: ,06e36eleme pamuuka 3a cayuaj Hecpehe .......... ypenuhe ce
HAapOYHMTHM 3akoHOM.“ — Ui 32 craB 2: ,3axkonom he ce ypemutn
NUTalkEe O OCHO0Co6/baBalby HMHBANMAA 3a Pajd, ¥ O BAaCMUTaly paTHe
cupoyanu 3a pag M xuBOT.“ — Ui 34 craB 2: ,HapouuTum 3aKoHOoM
ypenuhe ce o6esdeheme /auma MOMOPCKOr 3aHMMama 3a cayyaj 6o-
JIECTH, H3HEMOIVIOCTH, CTAPOCTH U cMpTH.“ -— Y. 37: ,Cangpxuna, obum
U OrpaHuyema npuBaTHe cBOjuHe oxpehyjy ce 3axonom.“ — Ui 38:
»33aKOHOM he ce ypeauTH y KOjHUM CilydajeBMMa MOTY OGHTH NpPOMEHEHH
HaMEHa M NpeaMeT 3anyxOMHE, NpeMa H3MeHmeHHM Npuinkama.“ — i
39: ,3akoHoM 0 nopesy Ha Hacaehe uma ce o6e36eauTH ApKaBH yyewhe
y HacaenctBy“ ..— Yna. 41: ,IIpuBaTHM BeJIMKM LIYMCKH KOMIIIEKCH
€KCNpOoNnpuIy ce 1o 3akoHy“.... — Ui 43: ,Excnponpucame BeIHKHX
noceja ¥ pasneoba HHXOBA y CBOjUHY OHMMA KOjH 3emiby o6pahyjy,
ypeauhe ce 3akoHOM. 3axoH he OAPeAUTH M KaKBa he ce HaKHAZa HaTH
3a €KCNPONPHCAHE MOCEE ....... — 3axoHOM he ce yTBPAHTH MaKCHMyM

3eMJbHIIHOT NOCEJa, Kao M CJIy4yajeBH y KOjHMA Ce MHHHUMYM 3eMJbHIITA
HE MOxe OTyhuTH.“¥)

Hma jom HEKHMX ClyuajeBa KOjU MO YCTaBy MOTY CaMO 3aKOHOM
6utn peryaucasd. To cy Ha np. xasme. Ua. 8 Ycrasa rmacu: ,Kasha
Ce MOX€ YCTAaHOBHTH CaMO 3aKOHMM M NPHUMEHHMTH jeJHHO Ha Jexa,
3a KOja je 3aKOH yHanpesx pekao, Ja he ce TOM Ka3HOM Ka3HHTH.“
ITo un. 57 YcraBa oxnocu u nosoxaj unanosa y Kpamesckom Jomy
ypenuhe ce cratyToM Koju ce uMa 03akOHMTH. [To ur. 68 Ycrasa,
nuBuina Jucra Kpamwesa oxpelyje ce 3akonom. [To uwir 103 Ycrasa
(mocnenmwyu craB) Oamxke oxpenbe O cacTaBy, HAMJIEHKHOCTH M MOCTYIKY
kox JpxasHor CaBera mponucahe ce HapouuTum 3akoHom. [To ua. 105
3aKOHOM he ce npomucaTH, Kako C€ HMEHyjy 4uHOBHHUH. [To ux. 106

*) Csu HaBeleHM NPONHCH CHajajy y onaemaxk Tpehn YcTaBa, KOjH CampKH
couMjarHe M exoHoMcke oxpenbe. — Obe ompenGe rpynucaHe Ha jeJHOM MecTy ¥y

YcraBy, npeicraBibajy HOBHHY y HauleM npaBy. Panuje, 10 nasawiser YcTaBa, y KOMHKG
X je 6uno, Guie cy pacrypese.
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3Bamba ApiKasHe cayx06e, NpaBa W Ay:KHOCTH, MIATE U NeH3uje ApPKABHUX
uMHOBHMKA MO CBUM CTPyKama yTBDhYjy € 3aKOHOM O HMHOBHHIHMMA.
Mo un 119 ycTPOJCTBO M BEIHYHHA BOjCKE M MODHApHUe MPOMHMCyjy ce
sakonom. 1 T. L
M3 Tora wTo j€ YCTaBOTBOPALL NMPOMMCA0 1A CE HABENEHW Mpen-
METH MOTY DeryJHCaTH CaMO 3aKOHOM, HE MOXe Ce M3BECTH Ja je OH
xTeo Ja Ce O THM NpPEAMETMMA MPOMHIIY €aMO ONWITA MpPABMIA, HIH
caMo TNpaBHM MPONHCH KOjU HE MOpajy YBEK OuTH omwiTa npa-
puna. YCTaBoTBOpall je €aMO XTeo Ja Kaie Ja Je 3a perynu-
came THX MpeaMera NoTpeGHa capaiwma Haponne CkyniuthHe H
Kpama, a Xohe /M 3aKOHH CaIpXKasaTh OnmumiTa MPaBHIA WIH HHAU-
BH/LyanHe TNPOMHCE, 3apucuhe OA MNpUPOJE MNpeaMera Ha Koje ce OH
oxHocu. Tako Ha mp. MO WL 68 Ycrasa uuBuina JMCTa Kpamesa on-
pehjyje ce sakonom. OBaj 3aKOH JECTE MHMBH/yaZaH 3aKOH, HIAK 3aTO
U mera YcrasoTsopai yspiuliyje y 3aKoHe. O ToMe mTa je 3aKOH Ha-
7a3e ce y YcraBy Camo OBH MPOMHCH: i, 46“ : ,3aKOHO/ABHY BJACT BPIIE
Kpam u Hapoana CkynuuTHHA 33jeIHHYKH. Ya. 49: »Kpam norsphyje u
nporJjauryje 3aKoHe"... Y. 80: ,3axone nporiamyje Kpam yikasom I(O]alf
CaipXH W caM 3aKOH pemen ox Hapoxue CkynuTHHe. YKas npem :
noTnucyjy cBu MHHHCTDH. Munucrap [lpaeae cTaBba Ha b ApHaBHl
meyaT W crapa ce 0 00HapOLOBalby 3aKOHA y ,,‘C.1y>x<6eHnM Hosunama“.
Ham YcraBoTBopaln Aakie JAeduHHLIE 3aKOH JEIWHO NO bopmu — Kao
AKT 3aKOHOJABHHX Oprasa — a HE 063upe ce MHOTO Ha HErosy ca:
LIPIKHUHY. lllta Bume, Kajg 6u ce jenna ne(pyﬂnun]a 3aKOHA Yy Ma'repél"
jaTHOM CMHCIY W MOrid JaTd M Kaj 6u je 6uno y ¥Ycrasy, o;a >
6ua caMO HA CMETIbHM 3aKOHOJABLY, M Tepaia 6u ra jpa speha CT6P;
Jep 3akoHonaBua je nemoryhe NpaBHO OrpaHMYATH YcraBom, ¥ OH 4o
MOIa0 JOHOCHTH 3aKOHE APYKYHje CaJPIKHUHE HEro LITO 6u Ycras npPI
mucao. TakBu 3aKOHM OMIM OM HCTHHA CBOJOM Ca/IPIKHUHOM HE%CTaBHP;
am 6M OHM MIAK BAXHUIM, MOMITO 61 joul jeAMHO CyJIOBH OHIH T'e
Koju OM MOr/H Ja UM OJpeKy NpHUMEHy. Ha oBome wmecty ,uosogbﬂ’g ]0
HATOMEHYTH Ja TO MPaBO CYMOBH KOJ HAC Hewmajy, a orxm:npﬂuje ia-
0 OBOME OMTH TOBOpa y HAIIEM paiy: JdoHoulerve 3aKoHa“ KOJ U3
CILQBHOCILIL 3AKOHA. .
ratha ;)IM(;uen}:lucé{la KOju Ca HaBEIEHMX pasiaora JeduHUIH]Y 3axonaay
MaTepHjaTHOM CMHCAY CMarpajy Kao HSJIHIIHY H 6ecnpegmeTHg,agHﬁ
ce OHA y MPAKCH HE HANAsH M y Onure Joj opuuy CBaK“TaIEBO e
3Hayaj, 4 HEH NOCTAHAK MNPHUIHCY]Y NOJUTHUKHM H3BOPHUMA. 08
Ha Mp. MHULBbEHHE . JI. INuramuna y };Zilll;eﬂeHOM WIAHKY, TAE
i axe ol INpHJIHKE cienene. :
]enﬂoa%Mxv;ic:g TKeopuja no I;(ojoj je mojam 3aKOHA WJIEHTHYAH C noln/:&n;
npaaﬂor nponﬂca, uMa CBO] OCHOB Yy peaxun]n NpOTHB anco.ny'rucm“-e
piaajanauke Baactd. HapoxHu MOKpeT y no6a Ppanmycke Pesonyll_lm]_e
MIIAO j€ HApOYMTO 3a THM, 1a 96e36e1m O BJajanayke T“pbe}crzixs
MMuHy CTOGOLY M CONCTBEHOCT MOje/MHAIA W CTOra je yHEeTO ¥ o
7a JMYHA €10001a M CONCTBEHOCT MOry 6uTH OrpaHuyeHH camo 32 -
HOJABHUM IIyTEM. 3 osora MOJMTHUKOra Haye€Ja Ha OCHOBY Kord }2
y NpBHM JaHHMA YCTaBHE MOHApXHje 3aKOH HMao Ja WTHTH JHYHY




1060y ¥ JHUHY COTCTBEHOCT, YTBPAK/IO C€ Y TEOPHjH MHULBEHE, 12
Cy NpOIHCH, KOjU OrpaHMyaBajy c10601y W UMOBHMHY NMPABHH NpPONUCH,
Aa Cy OHM 3aKOHHM Gain 3GOr CBOje CafPXKHHE M Ja je TaKo nojam 3sa-
KOHA HCTOBETAH C NOjMOM npaBHOr npomnwuca. [Tokazamo je panmje, nma
C€ NPaBHH NPOMHACH HHCY MOTVIH OTPAHHYATH CAMO HA PEryJucare npasa
M JIy’XHOCTH nojexuuaua, el ce nomohy mHX cBe Bume peryaucana
paliiba JpXXaBHHX OpraHa, M Ha Taj HAYHH CE MOjaM 3aKOHA NPOLIUPHO
M Ha OHE NMpOMHCE KOjUMA Ce ynpaBa JOBOAM TOM NMPABHH nopejax
M KOjH Ce HE THUy CAaMO MPaBa M AYMKHOCTH nojeauHama. )

®pannycka Teopuja ce omeT OCHMBA HA PycoBbesuM nonurnuxum
cxBatamuma. Llesa merosa” mosmruuka Teopuja mouusa ua NPUHIHNY
jennakocTn u 360r TOra 3aKOH, Kao M3pa3 ONHIUTE BO/bE MOPA Caip-
KABaTH YBEK CaMO ONIUTA MpaBWJa, Koja he BawwuTu 3a cee rpahane,
d HE Mory Ce¢ OJHOCHTH Ha IOjeJlHHE M3y3eTHE CJayyajese.

[To muwmewy xoje sacryna I'. [Tutamun, o6e ose TEOpHje MOoITO
Cy HENPABHOI MOpEK/IAa, He MOTY HHM HKMaTH NpPaBHHX MOCAeAMua. 3a
nojaM 3aKOHAa MEPOAABHH Cy jeIMHO ¢opmanuu 3nanm xojuma ce om
PasiuKyje O ADYrMX akata APXKABHE BJACTH.

Hama vak usrnena na IeduHHnITje 33KOHA Y MaTepHjaTHOM CMHUCTY
CMETajy MOHEKJIe YV NpPaBHOM pesoHosamwy, jep cuaom ynyhyjy na
Pa3/IMKOBAHE 3aKOHA MO ILUXOBOM JIEjCTBY, KOje 6u TpeGano aa nohe
Ol IbHXOBE CaIpXKHMHE, a KOje ce MehyTuM, Kao IITO Ce M3 HABEACHHX
NpUMEpa BUAHM, y NPAKCH HH He MaHupecryje.

Otyna he 6utn Hajraunuje CXBATHTH 3aKOH OHAKO KAKO je To
yuunuo Otto Mayer. Ha ctp. 69 cBor gena: Deutsches Verwaltungsrecht,
Bd. I, xaxe on oso: ,3axon je YjeAHO mpaBHO Hajjaua BpCTa ApKaBHE
Bo/be. Koa cyncra koje mocroju camo pany Tora na npuMemyje 3akoH
W A3 My CIYiH, H3[IEA3 1a TO M HHje MOTPEGHO HAPOYMTO TOBOPHTH.
Amu y ynpasu cycpehe 3axon jenHy ApxaBHy BOJbY KOja mIe CBOjHM
CONCTBEHHM MyTEBMMA, U KOja He camo cryxH, seh cama Biaja, Taxkohe
»C4 HAjBHIUEr MECTa“, M caMa MOXe CI06OAHO Ja oapehyje mra uma
za Oyne mpaso a mrta He. OTyza ce opge jacHO MCMOJ/bABA OHO ILITO
Tamo npehyTHo Baxcu: ApxkaBHa Bo/ba H3paxkeHa y 06MKY 3aKOHA HMa
jauy mpaBHy cHary oj cBake Apyre Np:KaBHE H3jaBe BOJbE; 3aKOH MOKE
ONET CAMO 3aKOHOM OMTH YKHHYT, a OH OZ CBOje CTpaHe YKHAA CBE
WTO 61 My 6ua0 mpoTHBHO. TO jé OHO WITO MH HA3HBAMO NPBEHCTBO
(Vorrang) saxona.“

U Jluryn rtakohe npunaje MyHY BaXHOCT (DOpMaIHUM 3aKOHUMA,
Ou cmatpa na cy cyucku u YOpaBHH OpraHd y CBOjOj aKiHjH OrpaHu-
YEHH 3aKOHMMA KOjH MOBJIaYe rpaHHue HUXOBO]j BAACTH. ,CBAKH oprax
0€3 pasiuKe je XMjepapXHCKH MOTUHH-EH 3axoHozasuy. JIpxasuu opran
HE MONKE MpeLy3eTH HMKAKAB NOjeJMHAYHH AKT KOjH OM GHO NpPOTHBAH
ONUIITEM NPONHUCY KAaKBOr (opmanHor 3akoHa. OBO OCHOBHO [PaBHIO
NOTEKJIO je u3 ocehawa 1a ce UM npy:xa Hajoosba rapantHja roje-
AHHIHMA TMPOTHB CaMOBOJbE YIpPaBibaya.*

I'. C. Josanosuh y csome meny ,0 ApxaBu“ (crp. 204) xomcra-
Tyje aa je pasauxa usmely npasux u QOpMaNHMX 3aKOHA HAYMH-EHA y

*) B. o oBome C. JoBamosuh, O ApxkasH, ctp. 196.
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Yy TeOpHjH, a 1a ce y MO3HTHBHOM MPaBy O H0j HE BOAM CKOpPO HH-
KakBa pauyua. Ilo I'. JosanoBuhy, y mosurusHOM NpaBy Ce 3aKOH je-
GuHume ,Ka0 aKT HAJBMUIKX APXKABHHX OpraHa, KOju MNPOH3BOAH jaue
NPAaBHO JEjCTBO HEro aKTH OCTAJHX Oprasa, ¥ KOjH HHje Be3aH HH 3a
jexsy Hapouuty caapxuny.“ (Op. cit., crp. 204). Kao mro ce BHIH,
oBa JeduHMIMjA CE y IVIaBHOM MOKJAma ca MHuubemeMm Ota Majepa
M Hama usrieja ja Hajoo/be OJroBapa IMOjMy 3aKOHA., 3aKox Ou ce
dpesa Mome M02a0 JepuHUCAIL KAO QK 3AKOHODABHILX OP2AHA KOjit
Hiije 8e3aH 30 HAPOUWIEY CAOPIHCUHY.

Hedunnumja 3akona kop HalwmMx npasHUX nMcaia.

Hasewhemo oBne mexonnko meuuuumja 3akona y dopmanuom u
MaTepHjaTHOM CMHCIY, KOje Jiajy HawM npasHu ayTopd. [Ipumehyjemo
OBIE Ja HEKM O]l IbHX HE YMHE CBAKAJ Ta4yHy Pas3jIHKy H3Mehy Te ase
Jedununmje, Kao W ma je neduuuumuja y dopmannom CMHCIY MHOTO
vemha. Jlepunuuujy sakona y marepujannom cmucay apaje I'. C. Josa-
Hosuh y csome neny ,O mpxasu“. Ha crp. 193 osora gmenma, y §-y 29
KOju HOcH HasuB: [lojam 3axona, wapawxapa ce I'. Joanosuh OBaKoO:
»I101 3aKoHOM ce pasyme OHO OMIITE NPaBHIO ¥ KOMe JpiKaBa CBOj
uHTepec (hopMynuuIe 32 YMTABY jeAHY BPCTY ClydajeBa. 3aKOoH Ow ce
N0 TOME MOrao AeQHHHCATH OBAKO: 3aMOBECT JAPIKaBHE BJIACTH KOja
caipxu jeaHo onmre npasuao.“ I'. Josanosmh makie onbauyje Jla-
GanJ0By TEOPHjy O 3aKOHy Kao NpPaBHOM MPONHCY W yCBaja CTapujy,
(ppannycky Teopujy, no Kojoj je 3aKOH OmITe TNPaBHJIO.

Hedunuunja 3axona y ¢opmarsom cmucay xojy naje I. C. Josa-
HoBuh, I7ack 1a je 3aKOH ,aKT 3aKoHOZaBHHX opraHa® (O mpxasu,
cTp. 204). : )

I. HOp. Jlanucnas [Mosuh Takohe naje ne¢unnun1y“3ax0Ha y Mma-
TEepUjaJHOM CMHUCIAy. Y cBOMe pany ,3aKoH U cawkyija“, ITaMIAHOM
y Mjeceunnky 3a 1903 rox., na crpann 749 xaxe np. INommh osaxo:
»3AKOH Y MAaTepHjalHOM CMHCLY jecT C8aKO MNpPABHO iipasuno, 6uno
H3JaHO y (HOPMH KOHCTHTYLUHjOHAJHOT 3aKOHA WM Hapen6e.“ Oso 6u
OX npuaxke Ouia nmoMenyrta JlabanxoBa AeUHHLHK[A 3aKOHA KAO MPaB-
#or nponuca. I'. JIp. ITonuh maje Ha HMcTOM MecTy H OBy AedHHHLH]jY
3akona y Qopmanuom cmucry: ,3akoH y POpMATHOM CMHCIY 30Be ce
CBAKM KOHCTHTYIMjOHAJIHU 3aKOH T.j. CBAKH aKT JAPXaBHE BOJBE, 3204~
jemnyTt y opMy KOHCTHUTYIHjOHAJHOT 3aKOHa, 6e3 o63upa Ha canp)x%].

. XKusojun M. Ilepuh y jennome unanky Koju je m3uwmao y Tp-
roeurckoM [nacuuxy 3a 1904, Bp. 69, maje oy nedununujy 3axosa
Yy MatepujarnoMm cmucay: ,3aKOH je CaMO OHA 3aKOHOAABHA OAyKa
KOja fponucyje u3BecHa OMIUTA NPaBUIa 00aBe3Ha y AOTHUHO] ADMKABH“.
Mano name kawe I. Ilepuh: ,y ua. 116 Ycrasa (ox 1903) mox napex-
60M Ip)KABHE BJIACTH YCTAB MMCIM Ha reHepaiHe Hapenbe ynpaBHe
Bracth.“ Mcro tako T'. IMepuhi ce uspaiasa rosopehn o 3akoHuMA y
CBOjOj AKaJleMCKOj NpHCTynHO] Gecenn ,JeqaH morael Ha eaqnylx‘l;;:((;g{af
CTuuky npasny wikoay“ (Tmac Cprcke Kpamescie Axanemi%% -
Jpyru paspen, 45). T'. Tlepuh 1y kaxe Ha jennom mectry (ctp. 156) oBako:
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,TnaBHO je TO: Ja MpaBHM ONHOCH GyHy Pery/McaHd Ha jeldH ONWTH
¥ HecyMmuB Hauun.“ IlpeMa oOBOME H37A3H na M . [Tepuk cmatpa
3aKOH Kao ONIUTe MPaBHJIO.

Wnaue aedununmjy sakosa y dpopmamsom cmucny xaje I'. TMepuh
HA Np. y CBOjOj pacmpaBu O aMHECTHju®) Ha CTP. 48: ,3aKOH MOCTOjX
OHJa Kaj ce 004 3aKOHOJABHA YHHHOLA CJIOXKE HA TO: Ja C€ M3BECTAH
OJHOC KOju Cce THue ApXKABE WM MOjefMHAld, WM U JpKase H noje-
JMHAUA Y MCTO BpeMe, HAa M3BecTaH Hauun perysmure. Takohe . Tle-
puh rosopu y pacnpasu: ,O ya03u CyACKe BIACTH MO CPNCKOM 33KO-
HONABCTBY“ O CMHCIY KOju ped ,3aKOH® uMa y 4. 146 ¥Ycrasa onx
1903, y umjem Jpyrom CTaBy Ce Kaxe Ja Cy[IOBH ,CyA€ H peluasajy
camo no 3akony“. I'. Ilepuh ce u3paxasa OBaxKo: ,Ty Ce€, a H CByAd
TAMO TJI€ je pey O M3BPUIHOj BJACTH, MOJ 3aKOHOM pasyMme 001yKQ
3aKOHOJIABHE BJACTH, TO jeCT OHO HA IUTA Cy Ce carjacuiu 06a 3aKo-
HoaaBHa uuuuoma. Yum je oBaj, Taxo Ja Kaxemo, GopmamHu yCJIOB
HCYI,eH MMaMO 3aKOH y CMHCJIY y KOME Ce Taj W3pas ysuma y 4. 146.,
W TAKaB 3aKOH 0OBe3aH je 3a CyACKy BaacT.. (cTp. 9).

Annpa Tophesuh, y come nmeny ,Cucrem [IpusartHora (T'pabhan-
cxora) [lpasa KpaseBune Cp6uje y Besu ¢ Mehynapoxuum [TpuBaTHIM
Ipasom“. [Ipsa kmura. Onutu geo (npsa nososuna) Ha crp. 50, ro-
sopelin 0 MojMy 3aKoHa Jaje OBY AE(UHHIHM]y 3aKOHA: ,V13pas 3axorn
lex uMa JBa 3Hauewa, wupe u yxe. [1og 3aKOHOM y IIHDEM CMHCIY
(lato sensu) pasyme ce céaxa @pasHa HOpMAQ, C8AKO NPABHO npasiio
(umm nponuc) Ge3 063upa HA OOJAMK y KOjeM je OHO MOCTano. — Ay
cBOM yxeM cmucay (stricto sensu) 3aKOH 03Ha4aBa OHO NPABHO UPABLALO
(unu CKyn BHuIe NPaBHHX MPaBuia), Koje je 3aKOH00aBHA BAQCHL, KAO
HAjIVIABHUjH OPraH ONUITE JPXKABHE WM HAjBUIIE BObLE Y HEKOj O~
peljeHoj JApxaBH NMPABUIHO MOCTaBHJIA.”

I. Ip. Jlasap Mapxosuh y come aeny ,I'pahancko ITpaso.* [pBa
kmura. Onmrtu Jleo n Creapuo I[lpaBo, Ha cTp. 24 naje cauuny Jne-
dunnnujy 3axkosa: ,ITox 3akoHOM ce pasyme CBdKa NMpaBHA HOPMA,
WIM NPABHO MPaBMJO, KOje JApXKaBa NpPONKMCyje HJIM NOCTaB/ba; JaHac
ce Ta npaBHAa NpaBWJa, KOja Ce HA3MBAjy 3aKOHOM, CTBapajy npexKo Ha-
POYMTHX Oprasa, T. 3B. 3aKOHOJAaBHMX opraHa.“ I'. Mapxkosuhi He y3uma
JaKJe 1a 3aKOH MOpa OWTH OMITe MpaBuio, Beh cmaTpa Ja TO MOXE
OWTH CBAKA MpAaBHA HOPMA, NPaBHU NPONHMC NOHET OJI 3aKOHOAABHHX
oprasa.

Kao mTo ce M3 HaBeeHMX AedUHMIMja HAIIMX AyTOPa MOXKE BU-
ZeTH, OHM, uayhu 3a ONIUTOM TEOPHjOM, PAa3JIHKYjy ca Behiom uau ma-
oM jacHouhy 3aKoHe y (OpMaJHOM M 3aKOHE y MaTepHjaJHOM CMHUCIY,
M Jajy y raaBHome o6e neuHulKje 3aKOHA.

[eduHrumja 3akoHa y HallleM 3aKOHOAABCTBY.

Peueno je ja cey MO3MTHBHOM 3aKOHOJAABCTBY y ONWITE HE MPaBH
passuka u3melhy 3akona y ¢opmMasHoM M 3aKOHA Y MaTepHjaJIHOM CMHCIY,

1) XK. M. Iepuh, O AMHECTHjH y CPNICKOM KPHBHYHOM TIpaBy. Beorpan, 1909.
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HUTH ce Haza3u AeHHHAIHja 3aKOHA Y MaTepHjanHoM cyucay. Hu nam 3a~
KOHOJIABAIl TAKO HCTO HE MOBAAYM MOMEHYTY PasiuKy u3Mehy 3aKoHa, H
Kaj jaje neduHuIM]y 3aKOHA, OH je iaje caMo y POpMaHOM CMHUCIY. Oryzna
je y TOJMKO MHTEPECAHTHH]A YHH-EHUIA 1A jé Haul 3aKOHOJAaBall jeHOM
NPUAMKOM JOHEKJE MOBYKAO pasauky u3mehy — Kako 6u ce masac
33470, 3aKOHA NMpPaBHX M 3aKoHa ¢(opmannux. Haume, ou Ha jennom
mecTy jaje JAeQHHHIM])y 3aKOHAa KOja CACBHM MOXKE 1a MOJHECE Kao
Ae(UHUIMjA 32KOHA y MaTepujalTHOM CMHCIY, AAKIe neduHHIMja 33~
koHa mo caxpxunu. OBa JepuuuuMja HanasH ce 'y Ycrpojery Jp-
xapror Capera ox 29 jysa 1835 (36. 30, crp. 59) umju un. 42 raacu:
,¥Ypene, mo kojuma he ce cu CpOCKH NMOJAAHMUM MOpPATH BAALATH,
ypeabe makzie, Koje ce uenora Hapojaa THYY, 3palie ce 3aKOHH; CBE
ypeabe ocrane, Koje ce He THYy Le/Jora HapoAd, ma Wi CE OHE Th-
[laJe caMO HeKOra Jeia erosd, WM KAKBOTA 3aBE/ICHU]A, HIH MPen-
mera, 3Bahe ce ykasu.“

Kao wTo ce Buau, npeitba AeduHUIA]a MO H3PA30M ypedba 06y~
XBaTa ABOje: 3akoH M ykas. Kax ce osa nedunuLMja yuTa HMa ce
yTHCAK Kao 1a je eH TBOpall naciyhuBao pasiauky uamehy 3akona y
MATepPHjalTHOM M 3aKOHa y (POPMATHOM CMHUCHY, H CaMO OHE npBe KOju
CazpiKe OMIITE NPABHJIO, CMATPAO 3a NpaBe 3aKOHE M TAKO MX M Ha-
3MBA0, 4 CBE OCTale, KOjU CaJpXe HemTo Jpyro, a He OMITE Ipa-
BHJIO, CMATPaO Xao (opMasHe 3aKOHE M HA3BAO MX yKA3UMa. Ham ce
3aKOHOJIABAll MOXE CMATpaTH JOHEKJE Kao npereya HyBEHE Jla6an-
JI0BE TEOpHMje O Pa3JMKOBalby 3aKOHA HA NpaBe H (opManHe 3aKOHE,
C TOM pa3IHKOM CaMO WITO HE CMarpa 3aKOH Kao NpaBHH MPOIMHUC,
K40 WTO je TO y3e0 HCTHHA MHOTO nounuje Jlabann, seh mayhn 3a
(paHIyCKOM LIKOIOM, KOjOM C€ MHCNHPHCAO y OCTAIOM H Haw Ycra-
BOTBOpAIl TOra A06a, CMaTpa 3aKOH Kao ONIUTE NPaBHJIO. Haw 3ako-
HOZABAl[ je OTHIIA0 YaK JOTJIEe JAa je AA0 dopmanHuM 3aKOHHMA K
HAPOYMTO HME, HA3BABIUM MX YKA3UMA. 3aKoH ce MO HABEAEHO] ne-
(UHMIMIH cMaTpa KAo odwille npasuro, W Ta CE OMUTOCT y3uma y
NOTIYHOME CMHCITY, JAKJe 3aKOH Ce MOpa THIATH LETora Hapoja, a
He jeIHOr camo HeroBor jema. kcro Tako W3 mojma 3aKOHa HCKJbY-
yeHu cy OuaM MPOMHMCH KOju O ce OJHOCHIH HA OpraHusanujy Kaxse
JIpXKaBHE YCTaHOBE (,3aBesienuje“) Kao u CBH T. 3B. WHMBHAYANHU 3a-
xouu. OBa jeduHMIMja 3aKOHA CyBUIIE je YCKa ¥ PasIHKy]e ce of
o6e e(UHMIMje 3aKOHA O KOjHMA je rOBOPEHO y IOUETKY OBE r71aBe;
y jemHoj 01 HMX MO KOjoj je 3aKOH OMIITE NPABHIIO, OnTOCT C€ HE
y3uMa y TOME CMHCIYy Ja 3aKOH MOpa BAXHTH 33 CBE rpahaune jenne
3eM/be, 110 HOj je JO0BOHHO Ja 3dKOH HHje INpaBJbeH 34 oxnpeheno
JHIE, 4 MOXe CC THUATH H CAMO M3BECHOr [e/]a CTAHOBHHKA. [To mpy-
roj nak Ae(QUHUIMjM M MHIHBHAYAJIHH 3aKOHH CC pauyHnajy y 3aKOHE,
JaKJe He caMO OHH KOju Ce THuy Ienora Hapoja, Beh u OHH KOJH ce
THUY MOjeJIMHAYHHMX Cly4ajeBa.

Asu oBa Ae(UMHHMIMJA MHTEPECAHTHA je MOpPEA CBOj¢ MPEHU3HOCTH
jom ¥ MO TOME WITO je jeJuHa nedununuja y MarepHjalHOM CMHCLY,
¢ KojoM ce cpehemo y mHaumem 3aKOHOJABCTBY. Osa nepununyja 3a-
KOHA JATHPA Ce M3 BpeMeHa Kaja 3aKoHa HMCMO joll HH umanu. Jla



je Hamem 3aKoHOZXaBLy G0 moryhe na ce oBe aedunHuumje npuap-
XaBa y CBOME JOIHHjEM Dajy M TEPMHHOJOTHju (M Aa je TO y ommTe
morylie), usberao 6u ce YecTo HECMOPAa3yM M TyMadyewe OKO TOra Aa
JH je HeKH MPONMHC 3AKOH WY HHje, U Ja JH je HeKH NPONHUC YKH-
HYT NIOUHHJHM KAKBMM NMPONMCOM MM jour Baxku. — Hnaue ce y Ha-
IWIEM 3aKOHOAABCTBY BHIIE MyTa cpeheMo ca HM3pa3oMm - ,ommTe npa-
BHJIO“ ynoTpeGibeHuM y cmucay 3akosa. HaBoxumo osne jenso mecro
u3 Kuexesckor ykasza ox 25 jyna 1841 (36. 2, crp. 43.) u3 xora ce
BHAM JIa je HAUl 3aKOHOJABAll y MECTO PeuH ,3aKOH“ yNOTPeGHO H3Pa3
»ommre npasuao“. ,IloBonom ykasane norpeGe usnauuja obuiiez ipa-
8u2a, WTa hie @ M HA KOjM HAuMH HAWIAhMBATH 33 NPUMHPUTENHH
Cy/A0Ba nevare, Koje MCTH u3jxaBaau Gyxy, Ja cam...... carzacuo ca Co-
BETOM.... pemuo“..... HMcro Tako y jeanoM pemiemy Kaxe ce OBAKO :
»[loneuntemcrso Buyrpenu Jlena mpeanarano je xa ce CTPOro KasHe
OHH ,HM3BPIIMTE/LH KOjU OM mpuCTpacHu OuiI¥ y NPeLy3uMary Mepa
3a ucrpeG/bere xajayka, u Caser je pemno ja fie ce T0 ,onpenenuTH
Ha CBOM MECTy KaJ Ce obufia npasuiq i 3aKOH O YMHOBHHMIMMA Ca-
4umbaBao Gyne.“ (36. 6, crp. 119)

AM U3 OBHX MpUMEpa ce HE OH CMeNO M3BECTH A je Haul 3a-
KOHOZaBall CMaTPao Ja 3aKOH MOXE CaApXKATH CaMO OfMiUTa MPaBHJA,
4 HE M MHAMBHMAyanHe npomuce. Kao mTo je panuje mnoxasaHo, y Ha-
WM 3aKOHOAABCTBY MHIMBHIAYaJHH 3aKOHH HHCY HHKAKBA PETKOCT HH
usyserax. MayseTno je cpera jexnom y momeHyTOM caBeTckom YCTpOj-
cTBy oA 1835 3a 3akom peueno na caapxu ommrta npasuaa. Ilo npa-
BHJY OH je CaipKaBa0 M ONUITA NPABHJA, KAO LITO je PeryJaucao u
UHIMBHAYyanHe cayyajese. OTyxa u HeMOryhHOCT /a ce 3aKOH Y MPaKCH
Je(HHULIE y MaTepPHjaTHOME CMHCIY.

¥ xomuko ce cpelieMo y Haliem 3aKOHOAABCTBY ca JneduHUIojoM
3aKOHa MM 6ap ca Mmojauuma 3a TakBy AeUHHUM]Y, TO je meduHHU-
Hja 3aKOHA y (POpMaNHOM CMHCIY. 3aKOH ce 06enexaBa Kao aKT 3a-
KOHOJAABHE BJACTH, Ka0 aKT JAPXKaBHE BOJbE, KOjH HOCH Ha cebu ,3a-
KOHOJATe/bCTBA 3Haxe“. Jeaan mpumep 3a OBO MMaMO y ypenbu o uu-
HOBHUIMMA ox 17 mapra 1842 (36. 2, crp. 165), umju un 7 pena
I, roacu :

»CBaka ypen6a, cBakM 3aKOH M ykas koju ume Kimasa u ocraae
Ycrasom u ypenbama NpPOMHCAHE 3aKOHONATE/bCTBA 3HAKE HA CE6H
HOCH, MOPAa HEBPESIMMH 3a7I0T M MNpEeAMET 3a CBaKOr, a OCOGHTO 3a
YHHOBHUKE OMTH. AKO GM ce jakJe KOH OJ UMHOBHMKA HAIIAo0, Aa
KaKBy 3aKOHY BHCOUAHilie M3JaHy ypealy HJIM 3aMOBECT Y HEMAPHOCT
3abanyje...... JuunT he ce cayxoe.“

Hurepecantno je ma ce y naBemeHoj ypeadu ynorpe6ibaBa HCTa
TEPMHHOJIOTHja KOja M y HANpen HaBeleHO] AepHHHIMjH 3aKOHA y Ma-
TepHjanHOM cMucay u3 wi. 42 Yerpojersa Casera ox 29 jyna 1835
{36. 30, ctp. 59), o Kojoj je Guno paumje rosopa. M oBxe Kao u Tamo
€e ynoTpeb/baBa u3pas: ypenba, xoja moxe ®uTH M 3aKOH M yKa3.

Y paunjem ykasy o [Ipxasnom Casery, ox 14 ¢e6pyapa 1835 npo-
NHCaHO je 6mao (y uia 48) ;a ,HUKAKBA 3aMOBECT M HHUKAKBA ypeada
3aKoHOnaTenHe yactu apxkasHora CoBeTa Hema CBoje cuie, Ha KOjoOj
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Hema noanuca y 10.uneny ApxasHora Ycrapa HauMeHOBaHH“. OBH MOT-
nucH cy Gumu nornuc Kuexes u normmcum mnpencexnnka JIpxkasHor
Casera, HanIeXHOr NOMEYATEbA W INIABHOT ceKperapa CaBera. 3aKon
je 6uO nakyie OHaj aKT JApKABHE BJACTH HA KOME Cy GuaH MOMEHYTH
NOTNHCH, KOjH Cy CBEJOYMJH Ja j& MOCTHIHYTA CArJIACHOCT BOJbA 3a-
KOHOJABHMX YMHMJAA, UITO OAroBapa NaHaummboj AedUHHIHMjH 3aKOHA
y GopManHOM CMHCTY.

O rope HaBezennu ,3HaMMA 3aKOHONATE/BCTBA*, AaKIe O (OPMH
y KOjoj Cy ce m3jaBanu 3aKOHM OAH. ypenGe, Guhe Buile rosopa y
Hawem pany ,JloHomeme 3aKOHA“, y IJaBM KOja OBOPH O NpPOIva-
wasamy 3aKosa. OBJie NMOMHIEMO CaMO A Ce HAll 3aKOHOAABAIl HHje

YBEK INDHIMKOM H3JaBama ypenaba, 3aKOHA M yKasa MPHAPKABAO-

¢opmu nponucanux YcraBom u 3akonom o Casery. Tako Ha mp.
ykasom ox 11 asrycra 1841 npuxox ox XupoBHHIE OAy3eT je om-
UITHHAMA M NPEHET APXKABHO] KacH, a ykasoMm ox 9 meuembpa 1841
NOBHUICH je JaHaK OX 5 Ha 6 Tamupa ¢ raaBe Ha raaBy. O6a ykasa
(36. 30, crp. 294 u 298) uznao je Knes y carnacnocru ca CaBerom, Kao
wTo TO Ycras ox 1838 mponmcyje, anu OHM HHCY, K40 HH MHOTH JApYTH
npe u nocae Tora 3a cBe Bpeme Ycrasa oA 1838, ucnymasanu Gopmy
KOjy je 3a JOHOIIEIbe 3aKOHA nponucao 3akoH o Casery on 1839. Osm
yKasu yKHHYTH cy JaBeMa ypenbama, oGe ox 16 noemGpa 1842 (36
2, crp. 193 u 195) usnaTum y camom nouerky Baaze Kuesa Aznexcan
aApa Kapahophesuha, ,kako 6 HApOJX.. 0JAMax y MOYETKY CIAZOCT
npaBJe M npasuie, GJ1arOTBOPHHM YCTaBOM 3€Ma/bCKHM yTBpheHe, oKy-
CHTH M YXKMBATH MOrao“. ..3a CBaku OJI HaBEJEHAa JBAa yKaza Kaxe Ce
y oBuM ypenbama jna ce 06eCHaXaBa ¥ HHUIUTH ,H OHAKO YJCHOM
17 Ycrpojennja Cosera mponucane (GopMe y NpPeAMETY OBOM HY:KAHE
JaHasajyhu ce“... \
A 0BO cy camO u3y3eTHO Ouiia YKMHYTa JBa 3aKOHAa KOjH Cy
M HMHaye Ouwnu Henomysaphu. Y nouerky Baage Kuesa Anexcanppa
Nasuio ce y NPHJIMYHOj MepH HAa (GOPMY NpH JOHOLIEHY 3aKOHA, Aty
JIOLHHje Cy YeCTO HM3JaBAHM 3aKOHH, ypeabe M yKasd ca CHAroM 3a-
KOHa, y KOjuMa Ce HHje y CBery NpHAPKABANO 3aKOHCKe (opme, ma
Jla ce yBeK HAa3HayaBaJo Ja Ccy HoHeTH oj Khe3a y carsachoctu ca
Caserom. [lo mpasuny TakaB 3aKkoH OJH. ypeaba, H aKO HHCY yBEK
uManu GopMy 3aKOHA, GMIM Cy H3IaBaHH 3a BPEME LEJOr yCTaBobpa-
HUTE/bCKOr pexxuMa. OHu €y HOCHIM HajpasHOBpPCHMja uMeHa. [lopea
Beh NMOMCHYTHX ONINTHX HA3HMBA: ypeAGe, 3aKOHA M yKasa, NOMUHEMO
jol M oBe HM3pase, KOjHMa Ce 03HAYaBAO 3aKOH CaMO Y jeJHOj KHH3H
360puuKa, nakie y jeIHOM KPaTKOM pasMaky Bpemena. Tu cy u3pasu:
peweme (36. 2, crp. 14, 15, u np.); 3akmyyewe (36. 2, crp. 14); ox-
peaba (30. 2, crp. 16); nmpasuno (36. 2, crp. 32 u 40); npomuc (36.
2, crp. 44 u 1. 1.); npeanucanuje (36. 2, ctp. 6); HacTaB/beHHje, H T. .
Osa nojaBa 1na ce 3akoH OJH. ypeAGa HA3WBAjy pa3HUM HMEHHMA,
HHj€ HH MaJO HEOOMYHA HHM Yy CTPAHOM 3aKOHOJABCTBY H3 IOJOBHHE
npowior Beka. Hasonumo, npumepa panu, npema geay Dr. Johann
Zolger, Oesterreichisches Verordnungsrecht (Innsbruck 1898) pasue Ha-
3MBE KOjH Cy Y ayCTPHjCKOM mpaBy ynoTpeGjbaBanu 3a H3pa3 ypeaba
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- (Verordnung) camo 0ox Ycrasa ox 1867 na Ha oBamo. YnorpeG/baBaHH
~wapasu jecy: Verordnung, Kundmachung, Erlass, Verlautbarung, Rund-
schreiben, Circulare, Patent, Instruction, xao u Vorschrift, Reglement,
Weisung, Verfiigung u T. 1.

CauunO je 6HIO C HA3MBUMA M y HEMAuKOj T3B. MOMHIMjCKOj Ap-
wasu (Polizeistaat) XVII u XVIII Bexa, y K0joj je MOHAapXoBa BO/bA
6una 3akon (lex est quod principi placuit). 3akon (das landesherrliche
Gesetz) ce Tama obuuno Hasusao ypenbom (Verordnung), amu ouno je
M APYrMX HasuBa; OH C€ HA3UBA0 joul pajuje KAaKBOM 3BYYHOM
(,promphait) crpanom peujy: Edikt, Reskript, Publicandum, Patent,
Reglement, Mandat, Dekret, Statut, Konstitution, Instruction. (Otto
Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. I, S. 43).

I1ITo ce came TEPMHHOJIOTHje Hallera 3aKOHOJABCTBA THYE, HMA/IO
6u na Ce joul HAapOYMTO HCTaKHe, Ja Ce€ HYECTO nojexune ypenoe,
ykasu u pewema aoneru o Kuesa m Casera y JIOIHHjUM ypeabama
WK 3aKOHMMA, M T. A. HasuBajy sakonuma. Ha mp. 17 nosem6pa 1855
JIOHETO je peuleme 0 HamaahuBawky apaya On ,CKHTajylinx ce muruHa‘,
(36. 8, crp. 92) u y 3akony o muahamy nopese mno uMyhHOCTH, OX
17 asrycra 1861 (36. 14, crp. 147) HasuBa Ce NOMEHYTO pEIICILE
3aKoHOM. § 4 Tora 3akona rjacu: ,CkuTajyhiu ce HUranu niahahe nmopes
(apau) mo 3aKoHy O TOMe M371aHOM 17 HOBEMOpa 1855 ronune“. Jlemana
ce ha ce y TOKY jeZHOr HCTOr pelieia OHO Ha3uBa M 3aKOHOM H
peluemeM. 1akas je Ha Mp. Cay4aj ca 3aKOHOM OX 1 jyna 1859 kojum
ce ,ynpasa Hax Tomummepom u EKOHOMHO OZne/beHE [ToneunTe/bCTBA
Buytpesn J[lena npesoge nox [Tomeuntemcrso Punancuje (36. 12
ctp. 956).

Mcro Tako 6GuBaO je Aa ce Heka ypeaba HAa3oBe AOUHHjE 3AKOH
.0 ypenbu; Ha np. ,3aKOH O H3MEHAMa W J0NyHaMa y 3aKOHY O ypeaou
ox 6 jyna 1840 u meuoj monyuu of 26 janyapa 1861 o mannahuBamy
OMWTHHCKOT akiuca® oa 23 jyaa 1898 (36. 53, crp. 209). U 1. &

[TopaTuu O TOME IUTA j& 3aKOH Y (JOpMasiHOM CMHCIY, Hazlase ce
u y nojeaunum Hamum Ycrasuma. Ha np. nponucyje ce na Kpams
noTBphyje u nporiamryje 3akohe. 3aTHM Ce Kaxe Ja Ce HHKAKaB 3aKOH
He MOxe u3gath Ge3 npucranka Hapoamwe Cxynwtuxe. M3 osora us-
Aa3H 43 je 3aKOH y (opMmasHOM CMHCIY OHaj NMPENJIOKEHH 3aKOHCKH
tekcr, kKoju j2 CkymmrTuna pewnaa u Kpamb morspauo. W y obuunum
3aKOHCKHM TEKCTOBHMA Hanasu ce AeduHHIMja 3aKOHA y (OpMATHOM
cmucny. Ha np. y 3aKoHy O JONyHH y 3aKOHY O ONUITHHAMA OJL 5 jyna
1903......., mpornaurenom 5 Hosembpa 1909 (36. 64, cTp. 503) nanasm
ce oBa oxapenda: ,OBa JonyHa MOCTaje 3aKOH, Kal je Haponna Ckyn-
wTHHA ycBoju ¥ Kpasb moTspau a cryma y XKHBOT OJ JaHa o6jaBe y
Cayx6enum Hopunama.“ Y. 185 a) m3meHa U JIOMyHA MCTOr 3aKOHA
o onmmTHHAMA, mporaamenux 24 neumemGpa 1909 Taxohe raacu: ,OBe
u3MeHe M JONyHe nocrajy 3akoxom kax ux Haponna Ckymuruna ycBoju
u Kpam morspau©...... (36. 64, crp. 566). )

Ha ocHoBy Hampej H3JI0XEHOI MOXe Ce 3aK/byuuTH Ja ce HH y
HALIeM MO3MTHBHOM 3aKOHOJABCTBY HE NMpaBH pasnvka u3mehy 3aKona
NpaBUX M 3aKOHAa (opmanHuMX, M [a jeAuHA neduHMIMja KoOja ce y

HAeM 32KOHOJABCTBY Halasu jecte NeduHHUHMja 3aKOHA Y HOPMATHOM
cMHCay, NaKJe 3aKOHA K40 AKTA 3aKOHOJABHHX OpraHa.

*
* *

Jenan 0J HAjBAXHMjUX 3aJaTAKa /IPXKABE, aKO HE M HAJBANHHUjU
jecre oipxarbe JAPYMTBEHOra MHpa H pela. Camo Kaj y jeHOj] ApiKaBu
BAaja MHp, Moryhe je Ja ce Ta ApXasa pa3BHja y CBAKOM NOIVIEAY.
36or Tora ce y ApxaBu Hajpeha maxia Mopa oGpahaTh MpaBHOM fO-
PEeTKy H OCTAIUM MHTAHUMA Koja Cy C THME y Be3H. Otyna je u pery-
JIMCAHE THX MUTAMHA 3aAPKAHO HAJBAXKHHUjUM M XHjePAPXUjCKH HA]BHIUIUM
ZpHKaBHAM OPraHMMa, a TO Cy OpraHu 3aKOHOJABHH. OBu Oprauu cTBapajy
cBojoM caryacHowhy JApKaBHy BOJBY, d Ta HUXOBA CArIACHOCT MOCTHKE
e HAPOYMTOM MNPOLENYPOM H jaBiba Ce€ 'y HapouuToj dopmu, y Gopmu
3aKOHa.

3aKOH, KA0 OJHYCHE BOJHE 3AKOHONABHHX OpraHa, HMMa Haj-
sehy npaBHy cuary, Behy OJ CBHX OCTaIMX aKara IPXKABHE BJACTH.
M3 came mnpupojie OpraHusaiuje 3aKOHONABHE BJACTH Y MOZEPHO]
JpHKABH M371a3M Ja je MOCTyNaK Mo KOME Ce 3aKOHH JOHOCE CIop, K Ad
e 3aKOHHM He MOry Tako Op30 M JIaKO MeHaTH Ka0 aKTH ynpaBHE BJa-
cra. V3 osora creayje ma he APYIUTBEHH MHD H pex OHTH HajcTabu-
JIU30BAHKjH aKO OyLy peryJMCaHH 3aKOHOM.

OBO CBOJjCTBO 3aKOHA MNd HajBHIUE JOMPHUHOCH cTabuIH3aLHjH
ZPYWITBEHHX OJHOCA H IPYUITBEHOT MHp3, jeCTE [MABHA OJIHKA 3aKOHZ,
KOjUM Ce OH DPa3/HKyje O/l CBMX OCTA/lHX aKaTa JAPXKABHHX Oprama. To
€BOjCTBO MeljyTHM /10/1a31 3aKOHY OJl HEroBe ¢dopme, N0 KOjoj ce 3aKOH
¥ nosHaje u 6e3 Koje He OM HM MMAO OHy CHAry KOjy MMa Hacmpam
ocranMx akata Apxkashux oprasa. ITo Toj ¢opmu mosHaje ce Aa OH
MPOMCTHYE OJI HAJBHLIMX JIPXKABHUX Opraua, KOju KPO3 Ty (popmy jeAuHO
M MOTy na wu3pase cBOjy Boby. OTyxa ce 3aKOH ynpaBO H MOXE
geduHucaTH camo no Qopmu, H OTyAa W NOJA3H TO J1d je jemuHo
Taksa JeQMHMIMja ¥ JaHa CBYrJe, Ma M KOX HAC, y MO3MTHBHOM 3a-
KOHOJABCTBY, KOjé BOJHM PauyHa HCK/bYYHBO O CTBADHOM XHBOTY. 360r
TOra CMO Cé M MH y OBOME pajy 3ayCTaBHJH Ha neuHHIMjH 3aKOHA
a0 aKilla 3aKOHO0ABHILX Op2aHa.*)

*) V TeopujamMa 0 ApwaBu M y H3jarambuMa nojefMHHX ayTopa O YCTaBHOM
{lpaBy pasHHX npxasa cBe veuhe ce cpehiemo ca_ (OPMATHOM AeUHHIMjOM 3aKOHA.
{IpuMepa pamu nommmemo: Vauthier (Staatsrecht des Konigreichs Belgien), kao u Errera
{lgaité de droit public belge). :
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KHUBOTOITUC.

Polien cam 21 wnosem6pa 1886 y Beorpany oxn oma Boromyo6a
Josanosuha, Taza crarucruuapa Munucrapcersa [Tpocsere u Majke Emu-
anje poh. Jumub, 6uBwe sacTaBHHIEe Kparyjesauke rumuasuje. [lkoay
cam yuno y DBeorpamy, rme cam na IIpaBHom dakyaTeTy MNONOKHO
JAUIVIOMCKH MCIHUT janyapckor poka 1911. HMcre roaune u3zabpan cam
3a acucrenra [lpasnor ®akyarera Beorpaickor Yuupep3urera, rue
cam nposeo a0 1913, kanma cam kao nutoman Mapuhesor donza
nponyxuo cryauje Ha Ilapuckom ITpaBrom daxyarery. [Touerkom
Ceerckor Para Bpatho cam ce y Cp6ujy u 6uo na pany y Georpan-
ckom Ilpec6upo-y u npu Qpanmyckoj Bojuoj Jlexapckoj Mucuju. 36or
Gosectn ocrao cam 1915 y 3emsmbu u no ocnoGohemy cTymuo y ciyx6y y
Muuucrapero Punancuja, rie ce u cama HaJIa3HM Y 3Balby HAUGNHHKE
Fenepanse HMupexuuje JpmaBuux Hyrosa.

YCMeHH JOKTOPCKHM MCMUT MOJIOXHO cam 12 maja 1920.

Beorpan, nenembpa 1922, ﬂ.parocnéa B. Josanosuh.
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